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ANTECENDENTES

El proyecto SOSTURMAC, co-financiado por el Programa Europeo INTERREG MAC 2014-2020,
pretende aportar valor afiadido a la oferta turistica de Canarias y de Cabo Verde, orientandola
hacia las nuevas tendencias del mercado ligadas con el turismo cientifico y de naturaleza y a la
conciencia ambiental de los viajeros. Se trata de convertir el ecoturismo en una oportunidad de
mejora socioecondmica y de conservacion del medio ambiente del espacio de cooperacion.

En el proyecto participan como socios de Canarias: el Instituto Tecnoldgico y de Energias Renovables
(ITER), la Agencia Insular de Energfa de Tenerife (AIET) y el Centro Internacional para la Conservacién
del Patrimonio (CICOP). Y por parte de Cabo Verde: la Direcciéon Nacional de Medioambiente (DNA),
el Instituto de Patrimonio Cultural (IPC), el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Agricola
(INIDA), la Universidad de Cabo Verde (UNICV), la Camara Municipal de Sdo Filipe (isla de Fogo)y el
Parque Natural de Fogo.

La presente publicaciéon se enmarca enla Actividad 2.1.2 “Establecimiento de criterios de intervencion
y restauracion arquitectdnica sostenible en el patrimonio”, cuyo principal objetivo es la revalorizacion
del patrimonio arquitecténico desde el punto de vista de la sostenibilidad. Se persigue compatibilizar
de forma sostenible la proteccidn y conservacion del patrimonio arquitectdnico con su utilizacion
COmo recurso turistico-cultural.

El trabajo realizado se centra en los caminos tradicionales de Canarias y Cabo Verde, legado histérico
que forma parte de la identidad cultural de estos territorios insulares y que, por lo tanto, merecen
ser recuperados, conservados, protegidos y puestos en valor.

Protocolo de buenas practicas sostenibles en el uso de caminos y recursos asociados
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INTRODUCCION-RESUMEN EJECUTIVO

Los caminos viejos son el unico patrimonio que, para ser conservado, debe ser pisado
Josefa M. Mesa Mora

En el contexto turistico actual, la competitividad de las Islas Canarias y Cabo Verde como destinos
turisticos depende, en gran medida, de la conservacién, valorizaciéon y promocion de sus atributos
de sostenibilidad. Su rico y singular patrimonio cultural y natural, gestionado responsablemente,
debe convertirse en un elemento clave para el desarrollo turistico. A su vez, la conversién de
ciertos elementos patrimoniales en recursos turisticos podria servir de via para la conservacion del
patrimonio en su totalidad.

Este eselcaso de los caminos tradicionales, elementos esenciales para las comunicaciones terrestres
en las Islas Canarias y Cabo Verde a lo largo de su historia, que a pesar de haber perdido su valor
funcional tradicional, han ido adquiriendo un elevado valor patrimonial como legado histérico que
forma parte de la identidad cultural de estos territorios insulares y que, por lo tanto, merecen ser
recuperados, conservados, protegidos y puestos en valor.

En las dltimas décadas, la popularizacion de actividades deportivas, turisticas y recreativas que
hacen uso de los caminos (senderismo, ciclismo, carreras por montafia, etc.), han intensificado
considerable y rapidamente la presion sobre el patrimonio caminero, de tal manera que se han
convertido en una amenaza para su preservacion.

El punto de partida este Protocolo de Buenas Practicas es que, para proteger ese patrimonio de
los multiples problemas que lo amenazan, se hace necesario gestionarlo desde la perspectiva de
la sostenibilidad, disefiando y poniendo en practica criterios, orientaciones y recomendaciones
(buenas practicas) de uso y gestidon sostenible que garanticen su conservacion y disfrute por parte
de las generaciones presentes y futuras.

El Protocolo se articula en torno a siete objetivos de actuacion principales, que conforman su
estructura basica. A cada objetivo principal corresponde una medida especifica que desarrolla sus
objetivos derivados y el compendio de buenas practicas para alcanzarlos.

Cada objetivo (principal o derivado) va dirigido a una serie de destinatarios, que serfan los
responsables de actuar conforme a las buenas practicas contenidas en él, en funciéon de sus
competencias y actividades. Las primeras cinco medidas van dirigidas, fundamentalmente, a las
entidades gestoras de los caminos y senderos. Mientras que la sexta tiene como destinatarios a
los usuarios directos de los mismos. A estas seis medidas especificas se suman cuatro anexos, la
bibliografia y un repositorio de recursos para la consulta.



FINALIDAD DEL PROTOCOLO

Desde el mismo momento en que se iniciaron sus poblamientos, y hasta que aparecieron las
carreterasy los vehiculos motorizados, los caminos han sido fundamentales para las comunicaciones
terrestres en las Islas Canarias y Cabo Verde. A excepcidon de los desplazamientos en carros y
carretas, la mayor parte de los desplazamientos terrestres eran a pie o en bestia, y se realizaban
por caminos que conectaban los nucleos de poblacién con las zonas de produccion econdémica y
con los puertos de mar (Cano, 2018)". De ahf la existencia de extensas redes camineras en todas las
islas de los dos archipiélagos.

Tanto en Cabo Verde como en Canarias, el valor funcional de las vias de comunicacion caminera se
ha ido perdiendo, al mismo tiempo que han ido adquiriendo un elevado valor patrimonial (Moreno,
2018). Desde el punto de vista del valor histérico-cultural, las redes camineras tradicionales
han sido durante siglos los elementos estructuradores del territorio insular, resultado de largos
procesos de adaptacion de sus habitantes a su medio natural y a su sistema de desarrollo. Procesos
que se han concretado en elementos paisajisticos, culturales y simbdlicos, en algunos casos, de alto
valor patrimonial.

Por otra parte, las cajas de los caminos? no sdélo tienen valor como conjunto de elementos
arquitecténicos fisicos (empedrados, muros, paredones, mojones, canales, descansaderos,
puentes, etc.), sino que son fruto de los conocimientos y técnicas constructivas tradicionales,
perfeccionadas a lo largo de los siglos. Este valor inmaterial también viene dado por los elementos
simbdlicos asociados: tradiciones, cuentos, leyendas, rituales, procesiones, nichos, marcas, entre
otros.

De esta manera, todos estos elementos constituyen un legado patrimonial que forma parte de la
identidad cultural de Canariasy Cabo Verdey que, por lo tanto, merecen ser protegidos, conservados
y puestos en valor.

La problematica que rodea al patrimonio caminero en las Islas Canarias y Cabo Verde abarca una
constelacion de cuestiones no faciles de abordar. A pesar de la creciente importancia que han
adquirido en las ultimas décadas como recurso patrimonial, deportivo, turistico y recreativo, los
caminos tradicionales tienen multiples problemas que amenazan su preservacion y conservacion.

Siguiendo a Campillo y Lépez-Moné (2017), la primera cuestion es el desuso del patrimonio
caminero, intimamente vinculado al abandono y despoblamiento de las zonas rurales, a la pérdida
de sus funciones tradicionales, al desapego e, incluso, rechazo emocional por parte de la sociedad
(el camino se ha asociado tradicionalmente a las épocas de escasez, trabajo duro y sufrimiento) y,
como consecuencia, al desconocimiento general sobre ellos. Esto es especialmente asi en las Islas
Canarias.

El no uso lleva irremediablemente a la degradacion y desaparicion, que también estan siendo
causadas por otros factores: el cambio en los usos del territorio, el desarrollo de vias de comunicacion,
los procesos urbanizadores y la construccion de infraestructuras. En ocasiones, estos procesos
estan ocasionando la destruccion y desaparicion definitiva de los caminos; muchos han quedado
sepultados bajo el asfalto y las construcciones.

" Para hacernos una idea, en las Islas Canarias, las primeras carreteras empezaron a construirse a partir de la
década de los sesenta del siglo XIX (Moreno, 2018).

2Véase el significado de esta expresién en el Glosario (Anexo 1).

Protocolo de buenas practicas sostenibles en el uso de caminos y recursos asociados



SOSTURMAC

Otro problema es la usurpacion de los caminos publicos y el cerramiento o cambio de uso de las
servidumbres de paso, en los privados. Esto conlleva, ademas de una merma de oportunidades para
Sus nuevos usos (deportivo, recreativo, educativo y turistico), una pérdida de patrimonio colectivo
(los caminos publicos) y, en definitiva, la erosion del derecho ciudadano a caminar por el territorio
y disfrutar de él.

La doctora en Historia Carmen Rosa Pérez Barrios, resume perfectamente lo dicho hasta ahora3:

En el siglo XX los nuevos medios de comunicacion, con su exigencia de nuevas vias, desde
las primitivas pistas a las actuales autopistas, fueron relegando muchos de esos antiguos
caminos. Reconvertidos algunos en carreteras, absorbidos otros por las fincas colindantes,
rotos en su trazado por el cruce de carreteras, invadidos por la vegetacion, arrasados por
las escorrentias y, en general, infravalorados, olvidados, cuando no despreciados por la
comunidad, su estado podemos calificarlo de altamente sensible.

A estos problemas de conservaciéon por desuso, desatencion y desinterés, se unen otros, derivados
de los nuevos usos asociados al deporte, el turismo y la recreacién en la Naturaleza. En Europa,
primero el montafiismo y el senderismo, a partir de los afios noventa, y luego la carrera de montafia,
una década mas tarde, han trascendido los clubs deportivos, para convertirse en actividades
populares y extendidas entre amplias capas de la sociedad. También el ciclismo de montafia ha
aumentado su popularidad en la Ultima década.

En general, este fendmeno ha sido bien recibido por las administraciones, ya que estas actividades
han servido para poner envalor territorios deprimidos y hasta ahora marginados, que han recobrado,
gracias a ellas, un cierto dinamismo mediante la atraccion de visitantes nacionales e internacionales.
Y es que, partiendo de una evidente base deportiva, estas actividades tienen variadas y potentes
implicaciones extradeportivas en la salud, el desarrollo local, el turismo, el patrimonio, etc. (Turmo,
2015).

Ello ha motivado que las administraciones se hayan implicado enla recuperacién, acondicionamiento
y promocién de los caminos, lo que ha propiciado su conversion en “senderos”, es decir, en
equipamientos de uso publico para turistas, excursionistas y deportistas.

A su vez, los senderos y sus recursos asociados (paisaje, patrimonio, gastronomia, etc.) se vienen
transformando en productos turisticos que se promocionan en el mercado turistico internacional,
lo cual se traduce en el incremento de los flujos turisticos y, consecuentemente, de la intensidad de
uso y los impactos sobre el territorio y su patrimonio, particularmente sobre los caminos (Rengifo,
2006).

Todo lo anterior se agrava con la desproteccion del patrimonio caminero. A pesar de que en los dos
archipiélagos hay legislacion que protege los caminos tradicionales, muchas administraciones no
han ejercido plenamente sus competencias en este ambito.

Como se decia al principio, esta claro que toda esta problematica no es facil de abordar a nivel
practico, y mas teniendo en cuenta otra serie de complicaciones como:

+  La complejidad y amplitud del marco juridico-administrativo que afecta a los caminos y
senderos, y a las actividades que se realizan en ellos.

+ Ladispersion competencial y administrativa en torno a la gestion.
+ La amplitud y variedad de los actores implicados, con intereses diferentes.

En conclusion, la popularizacion del senderismo (con sus diferentes manifestaciones), el ciclismo
y las carreras por montafia, y su conversion en productos turisticos, ha crecido a tal ritmo en las
Ultimas décadas, que puede poner en peligro la conservacion de la infraestructura basica sobre la

3 Prologo de la obra La red caminera de Tenerife. Revalorizacion, conservacion y articulacion territorial (Cano,
2018).



que se asientan, los caminos tradicionales, convertidos hoy en esos equipamientos de uso publico
que llamamos “senderos™.

Como contrapunto, destacar el aumento de la sensibilidad de la ciudadania hacia el patrimonio
caminero y hacia el medio natural y rural en general, y el interés de las administraciones publicas
por protegerlo y ponerlo en uso de una forma sostenible. Existe en la actualidad una amplia
coincidencia entre las administraciones gestoras, los clubs y federaciones de deportes de montafia,
y otros colectivos, en la necesidad de poner en marcha acciones con el fin de mantener tanto los
beneficios que producen estas actividades como la conservacion de los recursos en los que se basa
Su practica; en particular los caminos, que asi se ven revalorizados desde distintos puntos de vista:
patrimonial, social, econémico y hasta psicolégico.

4 A nivel general o popular, los términos “camino” y “sendero” se suelen usar indistintamente como
sinénimos. No obstante, a nivel técnico, hay una diferencia muy relevante: mientras que el término
camino hace alusion “simplemente” una via de uso pedestre tradicional, el término sendero alude
a un itinerario, tradicional o no, que puede trascurrir por caminos y pistas de titularidad publica, de
uso pedestre, que se encuentra sefializado en todo su recorrido, con un inicio y un fin determinados,
y que por tanto se ha transformado en un equipamiento de uso publico. En este Protocolo,
dependiendo del contexto, se ha optado por usar uno u otro término, o por usar los dos juntos.

Protocolo de buenas practicas sostenibles en el uso de caminos y recursos asociados
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OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL PROTOCOLO

La sostenibilidad, en materia de caminos y senderos, se basa en tener en cuenta las repercusiones,
actuales y futuras, de las actividades que se realizan en ellos (el patrimonio caminero), en primer
lugar, y sobre sus entornos ambientales, econdmicos y socioculturales, en segundo lugar. La
clave estaria en satisfacer las necesidades actuales de los usuarios y las comunidades locales, sin
comprometer el derecho de las generaciones futuras a disfrutar ese patrimonio y sus recursos
asociados, protegiendo y garantizando su conservacion para su uso y disfrute a largo plazo.

A partir de este principio central y trasversal, el presente Protocolo establece una serie de
objetivos de actuacion y una serie de buenas practicas para alcanzarlos, que pueden servir de guia
a los agentes involucrados en el uso de los caminos (entidades gestoras, empresas de turismo
activo, organizadores de eventos deportivos, usuarios y poblacién local), con el fin de desarrollar
sus actividades bajo los principios de la sostenibilidad. Estos objetivos y buenas practicas estan
inspirados en:

La finalidad del propio Protocolo.

- La legislacién vigente de aplicacion al uso y gestion del patrimonio caminero en Canarias y
Cabo Verde.

Los criterios de uso y gestion sostenible de caminos y senderos recogidos en publicaciones
de organismos oficiales competentes: Federacion Espafiola de Deportes de Montafia
y Escalada (en adelante FEDME), Organismo Auténomo de Parques Nacionales, Cabildos
Insulares, etc.

Algunos estandares generales de turismo sostenible, de amplio reconocimiento internacional,
como es el caso de los Criterios Globales de Turismo Sostenible, del Consejo Global de
Turismo Sostenible®.

+  Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (ODS)e.

Las directrices y criterios para la proteccion y conservacion del patrimonio histérico del
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS).

Los objetivos del Proyecto SOSTURMAC.

Los objetivos de actuacion conforman la estructura basica del Protocolo. A cada objetivo principal
corresponde una medida especifica que desarrolla sus objetivos derivados y el compendio de
buenas practicas para alcanzarlos. El contenido de la cada medida se expone de forma clara y
sencilla, organizado de la siguiente manera:

Objetivo principal

+ Objetivos derivados.
Destinatarios.
Actuaciones.

Cadaobjetivo(principal o derivado)vadirigido a unaserie de destinatarios, que serianlos responsables
de actuar conforme a las buenas practicas contenidas en él, en funcién de sus competencias y
actividades. Las primeras cinco medidas van dirigidas, fundamentalmente, a las entidades gestoras

5 El Consejo Global de Turismo Sostenible es un organismo global de acreditacién para la certificacién en
turismo sostenible, que administra los Criterios Globales de Turismo Sostenible para empresas y destinos. Mas
informacién en www.gstcouncil.org.

6 En la actualidad, los ODS son la referencia basica para trabajar la sostenibilidad en cualquier ambito. La
aplicaciéon de las buenas practicas contenidas en este Protocolo supondra una contribucién con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS.



de los caminos y senderos’ , aungue en ellos también hay buenas practicas enfocadas a otras
administraciones con algunas funciones indirectas (gobiernos nacionales y autonémicos, etc.), a las
empresas de turismo activo o a las entidades organizadoras de eventos deportivos que desarrollan
sus actividades en ellos.

La sexta medida, por su parte, tiene como destinatarios especificos a los usuarios directos de
los caminos y senderos: turistas, montafieros, senderistas, ciclistas, corredores, excursionistas,
cientificos, etc.

Hay que puntualizar, por Ultimo, que, aunque el ambito de aplicacion del presente Protocolo de
Buenas Practicas comprende el uso y gestion del patrimonio caminero en Canarias y Cabo Verde,
las medidas dedicadas a la gestion (del 1° al 5°), en gran parte, estan elaborados sobre la realidad
de las Islas Canarias. Ello es debido a que esta region esta mas avanzada en la materia: en las
Ultimas décadas se han desarrollado leyes, normas, estructuras administrativas y herramientas
técnicas oficiales especificas. Cabo Verde, por contra, no cuenta alin con estos avancess, aunque
el aumento del uso de su patrimonio caminero con fines turisticos obliga a sus gestores a ponerse
a la tarea con brevedad. Por eso, aunque muchas de las buenas practicas de gestion recogidas en
el Protocolo estan basadas en el contexto canario, sin duda pueden servir como orientaciones y
recomendaciones para el avance de la cuestion en Cabo Verde.

7 En Espafia, la inmensa mayorfa de los caminos tradicionales son bienes de dominio publico (inalienables,
imprescriptibles e inembargables) propiedad de los ayuntamientos. No obstante, este hecho, en el caso de las
Islas Canarias, y dependiendo de quién sea el promotor de un proyecto de senderos determinado, la gestion
de éstos puede recaer también sobre los cabildos insulares o sobre las federaciones de deportes de montafia.
Ademas, los senderos incluidos en aquellos Parques Nacionales de Canarias cuya gestion no esta asumida por
el cabildo insular correspondiente, es llevada a cabo por Gobierno de Canarias (Garajonay, Timanfaya y Caldera
de Taburiente). Por otra parte, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
abrid la puerta para que sean “entidades de custodia” (véase el Glosario) las que realicen esta gestion. Ademas,
existe la posibilidad legal de que algunas de estas entidades (por ejemplo, un cabildo y varios ayuntamientos
por donde pasara el sendero) se pongan de acuerdo para repartir las responsabilidades de gestion. En Cabo
Verde, por su parte, las entidades gestoras de los caminos son las Camaras Municipales y Direcciéon General de
Ambiente (cuando estos caminos discurren por areas protegidas).

8 Por ejemplo, en Cabo Verde no hay organizaciones de deportes de montafia reconocidas oficialmente, ni
existe la posibilidad de homologar senderos con sistemas y estandares internacionales.

Protocolo de buenas practicas sostenibles en el uso de caminos y recursos asociados
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MEDIDA 1. GOBERNANZA PARA LA SOSTENIBILIDAD

Articular un sistema de gobernanza que permita desarrollar una gestion sostenible e integral con la
participacion de todos los actores implicados.

Crear una organizacién y un equipo de trabajo que ponga en marcha una estrategia y un plan de
acciones viable y monitorizado.

DESTINATARIOS
Entidades gestoras de los caminos y senderos.

ACTUACIONES
1. ORGANIZACION Y EQUIPO DE TRABAJO

Las entidades gestoras deben dotarse de una organizacion (departamento, grupo de trabajo,
gabinete, etc.) con recursos suficientes (humanos, técnicos y econdmicos), que garantice una
correcta y eficaz gestion de los caminos. Esta estructura debe tener responsabilidades definidas,
supervision y capacidad de gestién real enfocada hacia la sostenibilidad.

2. ESTRATEGIA Y PLANIFICACION

Las entidades gestoras deben situar la planificacion estratégica como eje central de la gestion
sostenible, elaborando e implementando estrategias y planes que consideren todos los aspectos de
la sostenibilidad (ambientales, econémicos, sociales y culturales) y del uso y gestion de los caminos
(proteccion, disefio, recuperacién, conservacion, seguridad, accesibilidad, promocion, etc.). Una
planificacion adecuada, que aborde de forma integral todos estos aspectos, es lo que hace posible
que ese uso y esa gestion se hagan de una forma sostenible. Esto se aplica tanto al desarrollo de
nuevos senderos como a la mejora y conservacion de 0s ya existentes®.

Para poner en marcha el proceso de planificacion, lo primero que se necesita es un equipo con
recursos suficientes. Dependiendo del alcance del plan y de la capacidad de la entidad gestora,
este equipo puede coincidir con el de la actuacién anterior, o crearse ex profeso (por ejemplo,
contratando servicios externos). En cualquier caso, dada la complejidad de la materia, se requiere de
un equipo técnico multidisciplinar con especialistas en diversas disciplinas: historiadores, gedgrafos,
arquitectos, ingenieros, antropdlogos, juristas, economistas, agentes de desarrollo local, técnicos en
turismo, deportes, prevencion de riesgos, accesibilidad, etc. Una figura indispensable en el equipo
es un técnico de senderos de la FEDME™.

El equipo técnico es el “nlcleo duro” del proceso de planificacién, pero es necesario incorporar a
ciertos responsables publicos de las entidades gestoras (que aportaran la visién y direccion “politica”)
y a personas y agentes sociales de la comunidad local. Se trataria de montar lo que en planificacion
estratégica y participativa se llama “grupo motor”.

9 En el caso de las Islas Canarias, los procesos de planificacién de caminos y senderos tienen encaje en la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, mediante la figura de los
planes territoriales especiales.

10 Esto ultimo es solo de aplicacion para el caso de Espafia. En Cabo Verde no existe una figura similar, por-
que no hay una federacion de deportes de montafia.



FASES DE LA PLANIFICACION

Fase 1. Objetivos

El grupo motor debe empezar por marcar los objetivos de la iniciativa, que guiaran las
decisiones posteriores que se tomen durante el proceso de planificacién, construccion, usoy
actividades de mantenimiento subsiguientes.

Fase 2. Investigacion, inventario y diagndstico de situacion

El primer paso consiste en determinar las unidades de paisaje o territoriales donde se va
a intervenir (por ejemplo, un municipio, una comarca, una zona concreta, una isla, un
archipiélago...).

El siguiente paso es realizar una investigacion sobre la zona elegida y su red de senderos. El
punto de partida es el andlisis de los inventarios de caminos y servidumbres publicas (vias
pecuarias, cauces, costas, fincas, etc.), que deben contener informacion detallada no sélo de
estas infraestructuras, sino también de los elementos patrimoniales existentes en su entorno.

Un problema frecuente es que muchos ayuntamientos no tienen elaborados sus inventarios.
En este caso, habra que hacerlos, o al menos, investigar y recopilar la informacién necesaria
para elaborar un diagndstico de situacion con suficiente contenido como para que sirva de
base para encarar el proceso de planificacién y redaccién del necesario proyecto de senderos.

Fase 3. Seleccion de caminos, disefio de trazados y denominacion

Con la informacién obtenida en la fase anterior, el siguiente paso es determinar el camino o
red sobre la que se pretende intervenir y disefiar su trazado, para lo cual se deben tener en
cuenta algunos criterios generales relacionados con la sostenibilidad!. Este es el momento,
también, de poner nombre al camino o trazado seleccionado (si no lo tenia).

Fase 4. Programacion de acciones: documento de diagndstico y proyecto de
senderos

Toda la informacion obtenida en las fases anteriores, una vez analizada y sistematizada, servira
de base para elaborar un documento de diagnéstico, objetivos y lineas generales de actuacion.

A partir de este documento se comenzaran a elaborar los programas de actuacion que
conformaran el Plan de Actuaciones, que contendra las acciones concretas que permitan
alcanzar los objetivos definidos en él. En la terminologia técnica de la gestion de senderos, el
plan de actuaciones se denomina “Proyecto de Senderos"s.

1 Puede consultarse la Guia para la elaboracion del inventario de caminos y servidumbres de titularidad de

las administraciones publicas (Villavilla, 2012). También pueden ser de utilidad las fichas de diagndstico de
senderos incluidas en Senderos sefializados y desarrollo rural sostenible (Nasarre, 2012).

12\/éase el Anexo 3.

3 En el caso de Canarias, los contenidos minimos que deben incluirse en un proyecto de senderos vienen

establecidos en el Manual de Senderos y en el Manual de Sefializacién de Senderos GR®, PR® y SL® de la
FEDME (Turmo, 2007 y 2015), asi como en el anexo del Decreto 11/2005, de 15 de febrero, por el que se crea
la Red Canaria de Senderos y se regulan las condiciones para la ordenacion, homologacién y conservacion de

los senderos en la Comunidad Auténoma de Canarias.
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3. GESTION DE LA INFORMACION Y SEGUIMIENTO
SISTEMA DE INFORMACION

La informacion es la pieza maestra de cualquier sistema de gestion. En el caso de los caminos
y senderos, sobre todo cuando se trata de redes, lo ideal es que toda la informacion que se
va generando sea estructurada y sistematizada, conformando un sistema de informacion que
sirva de base para:

- Gestionar la informacion relevante para el manejo sostenible de los caminos y senderos
Servir de base a la toma de decisiones en los procesos de gestion.

- Transmitir informaciéon a los usuarios, operadores turisticos y deportivos, otras
administraciones, investigadores, etc.

+ Ladifusién y promocién de los caminos y senderos.
Monitorear y evaluar el proceso de gestion.

Esto es especialmente importante en la gestion de la “informacién dinamica™*, que requiere
no sélo de una actualizacién constante, sino también de que llegue puntual y anticipadamente
a los usuarios (reales y potenciales). Pensemos en una alerta meteoroldgica, en un aviso de
incendio forestal o en cualquier otro riesgo significativo. No sélo es importante detectarlo de
forma temprana, sino también emitir la correspondiente alerta anticipadamente, y que ésta
llegue a los destinatarios a los que tiene que llegar (a la poblacién y a los usuarios).

Hoy en dia, son numerosos los recursos TIC disponibles para montar y gestionar un sistema
de informacion. Una herramienta de uso habitual son los sistemas de informacion geografica
(SIG).

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacién de cualquier plan es un aspecto basico de su gestion. Son la
base de cualquier programa de mantenimiento que quiera ser sostenible y también pueden
suministrar informacién importante que se puede usar en otras actividades de desarrollo y
planificacion.

Un programa de seguimiento y evaluacion debe tener objetivos claros (Lechner, 2004).
- ¢Por qué estamos evaluando?
¢Qué y cobmo vamos a monitorear?
¢Con qué frecuencia vamos a evaluar?
- ;Quién realizara el seguimiento?
¢Como se almacenara y tratara la informacion derivada de la actividad de monitoreo?
¢Como se utilizara la informacién derivada de la evaluacion?

Es muy conveniente que el Proyecto de Senderos incluya en su memoria documental una
bateria de indicadores de seguimiento, que permitan conocer la evolucién de los distintos
aspectos que engloba la planificacién y gestion de los mismos.

4. VIABILIDAD ECONOMICA

Las entidades gestoras deben tener la capacidad de destinar los recursos econémicos necesarios
para el funcionamiento de la estructura de gestién y para ejecutar la estrategia de manejo sostenible
a lo largo del tiempo.

14 \éase la Medida 5.



Fomentar la participacion, el trabajo colaborativo y la corresponsabilidad entre todos los agentes
implicados en los procesos planificacion y gestion de los caminos y senderos.

DESTINATARIOS

Entidades gestoras de los caminos y senderos.

ACTUACIONES

1.

Aplicar una metodologia de participacion social contrastada (planificaciéon y desarrollo
comunitario, ciclo de correspondencia patrimonial, DRP, etc.).

Identificar los agentes implicados y promover espacios de participacion para la consulta publica,
la toma de decisiones, la cooperacién y la coordinaciéon entre los actores implicados en la
planificacion, uso y gestion sostenible de los caminos y senderos. Estos espacios pueden ser
permanentes (grupo motor, comision de seguimiento, foro, grupos de trabajo, etc.) o puntuales
(presentaciones publicas).

Elaborar, con la participacion de los actores implicados, un plan de comunicacion interno
orientado a dinamizar y reforzar la implicacion de éstos, mediante la comunicacion de todos
los aspectos relacionados con la implantacion de la estrategia y/o plan de accion de senderos.

|u

Se promovera el “voluntariado caminero” y férmulas para que las empresas, organizaciones y
usuarios contribuyan a las iniciativas de gestién de los caminos y senderos.
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MEDIDA 2. PROTECCION DEL PATRIMONIO CAMINERO

Proteger el patrimonio caminero, como parte del patrimonio histérico-cultural, para el disfrute de
las generaciones presentes y futuras.

Proteger el patrimonio caminero mediante acciones administrativas, leyes, instrumentos de
ordenaciéon y normas de uso.

DESTINATARIOS

En Canarias: entidades gestoras de caminos y senderos'>, gobierno autonémico (Direccion
General de Patrimonio Cultural, Direccion General de Lucha contra el Cambio Climatico
y Medio Ambiente, Agencia de Proteccidon del Medio Urbano y Natural) y Administracion
General del Estado (SEPRONA).

En Cabo Verde: entidades gestoras de caminos y senderos e Instituto de Patrimonio Cultural
(Ministerio de Cultura e Industrias Creativas).

ACTUACIONES
1. PROTECCION ADMINISTRATIVA

En el caso de Canarias, los ayuntamientos tienen la obligacion legal de elaborar y tener actualizados
sus respectivos inventarios de caminos municipales, proceder a su deslinde como bienes de dominio
publico, incorporarlos en los catalogos municipales de bienes patrimoniales;, e inscribirlos en el
Registro de la Propiedad y en el Catastro Inmobiliario. En el caso de los senderos homologados,
ademas, es obligatoria su inscripcion en el Registro de Senderos de la FEDME y en el Registro de
Senderos de la Comunidad Autébnoma. Estos actos administrativos permiten actuar, ejerciendo
acciones juridicas efectivas, ante posibles atentados, usurpaciones, malos usos, etc.

Por ultimo, también es recomendable incorporar los caminos en la cartografia oficial del pais,
identificandolos como caminos publicos. Esto viene a reforzar todas las medidas anteriores.

2. PROTECCION LEGAL ESPECIFICA

Las entidades gestoras, junto a las administraciones responsables de la proteccion del patrimonio,
deben promover figuras de proteccion legal y otros instrumentos para una defensa efectiva del
patrimonio caminero.

En Canarias, la figura mas adecuada es la declaracion de “Bien de Interés Cultural” (BIC), que conlleva
el otorgamiento del maximo nivel de proteccidon establecido por la Ley 4/1999, de 15 de marzo,
de Patrimonio Histérico de Canarias. No obstante, también es viable la figura de Monumento
Natural, conforme a la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias. En el caso de Cabo Verde, existe la figura de “Patrimonio Nacional”.

En cualquiera de los casos, las administraciones gestoras adquieren la obligacion de poner en
marcha un plan de protecciony la elaboracién de un manual de criterios técnicos de mantenimiento
y conservacion del camino objeto de proteccion.

5 VVéase nota al pie 11.



3. INCLUSION EN SITIOS CON PROTECCION PATRIMONIAL

Las entidades gestoras, junto a las administraciones responsables de sitios con algun grado de
proteccion patrimonial, deben impulsar la inclusion del patrimonio caminero en sus instrumentos
de ordenacion.

Inclusion de caminos y senderos en sitios con alguna figura legal de proteccion patrimonial:
cuando un camino o sendero discurre por el interior de sitio declarado BIC, Conjunto
Historico, Patrimonio Nacional, etc., pasa a estar protegido como elemento integrante de
ese sitio.

Inclusion en Sitios Patrimonio Mundial: cuando un camino o sendero discurre por el interior
de un Sitio Patrimonio Mundial declarado por la UNESCO, normalmente obtiene cierto
estatus de proteccién como elemento integrante de ese sitio. Como ejemplos tenemos los
senderos que discurren por los cascos historicos de San Cristébal de La Laguna (isla de
Tenerife-Canarias)y Riberira Grande de Santiago-Cidade Velha (isla de Santiago-Cabo Verde).

Inclusién en Espacios Naturales Protegidos: cuando un camino o sendero discurre por el
interior de un area protegida, obtiene cierto estatus de proteccién como elemento integrante
de ese espacio’.

Inclusion en Reservas de la Biosfera y Geoparques: cuando un camino o sendero discurre
por el interior de una Reserva de la Biosfera (Programa MaB) o de un Geoparque, que ha
sido declarado por la UNESCO, aungue no necesariamente obtiene proteccion juridica,
normalmente obtiene cierto estatus de proteccién como elemento integrante de la reserva
0 geoparque.

4. NORMAS DE USO Y VIGILANCIA

Las entidades gestoras deben promover normas de uso de los caminos y senderos (ordenanzas,
reglamentos, etc.), asi como pautas para el comportamiento de los visitantes en sitios y elementos
sensibles de su entorno. Estas normas y buenas practicas deben estar a disposicion de los usuarios,
operadores turisticos y deportivos, antes y durante las actividades.

Por otro lado, las entidades gestoras, junto a las autoridades con competencias policiales, deben
velar por el cumplimiento de las normas sefialadas en este punto y en los anteriores.

Proteger el patrimonio caminero mediante el control de su uso publico (volumen de visitantes, tipos
de usos y actividades) y la prevencion, seguimiento y correccién de los impactos negativos que se
producen sobre ély sus entornos.

DESTINATARIOS
Las entidades gestoras de los caminos y senderos.

Las empresas de turismo activo y los guias.

Los organizadores de eventos deportivos.

ACTUACIONES
1. GESTION DE LA CAPACIDAD DE CARGA

Cuando se prevé un uso intenso de un camino o red es conveniente estudiar su “capacidad de
carga"’, para establecer el nUmero maximo de usuarios y el grado de uso que puede alcanzar sin

16 En el caso de Canarias, la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias, vincula explicitamente la proteccién de los espacios naturales con la red de senderos y caminos que
albergan.

7 Véase el Anexo 1 “Glosario” para profundizar en este concepto.
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que ésta se degrade y su uso entre en declive. El objetivo es saber cuando comienzan la congestion,
saturacion y estrangulamientos en el uso de un sendero o red. Se deben hacer en las fases iniciales
de la planificacién, pero también se pueden realizar en la fase operativa, cuando empiezan a
aparecer problemas de este tipo.

Basicamente hay tres tipos de medidas para evitar la saturacion: 1) Ampliar la capacidad; 2) Dispersar/
concentrar la presion a través de la gestion del flujo.; y 3) Limitar el acceso.

2. REGULACION DE USOS

Las entidades gestoras deben especificar y regular los usos compatibles del camino o red. Para ello
es preciso realizar un andlisis detallado de cada uno de los tramos, y especificar y regular los usos
admisibles/compatibles en cada uno de ellos, partiendo del “principio de uso pedestre” y de las
disposiciones legales existentes al respecto® . La normativa resultante debe estar a disposicion de
los usuarios, operadores turisticos y deportivos, antes y durante las actividades.

3. GESTION DE IMPACTOS

Las entidades gestoras deben actuar preventivamente sobre los impactos de las actividades que
se desarrollan en los caminos y senderas, o en torno a ellos, de forma que se eviten, o al menos se
aminoren, los efectos negativos y se refuercen los positivos de forma sistematica y global.

Existen una serie de instrumentos y técnicas de gestidon de impactos, insistiendo que la via mas
adecuada es la prevencion:

1. Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) de las nuevas intervenciones que lo requieran, tanto si
sevan allevar a cabo en los caminos como en sus entornos. De las evaluaciones se desprenden
todo un conjunto de medidas correctoras, que tendran que ser encaradas y gestionadas por el
promotor de la actuacion.

2. Sistemas de Gestion Ambiental que permiten controlar los impactos e implantar medidas
encaminadas a mejorar la calidad ambiental de los senderos y de las actividades y eventos que
se realizan en ellos. Es recomendable la implantacién de un sistema de gestidn reconocido
internacionalmente (ISO 14001, EMAS, etc.), en particular al nivel de las empresas de turismo
activos que desarrollan sus operaciones en los senderos.

3. Vigilancia: las entidades gestoras deben tener los medios para vigilar que no se produzcan
impactos.

4. Informacion, concienciacion y educacion: con el fin de promover responsabilidades vy
comportamientos éticos hacia el medio ambiente natural y cultural por parte de todos los
actores implicados.

8En la medida de lo posible, los senderos deben disefiarse y gestionarse atendiendo a que Unicamente admi-
tan el uso pedestre en la mayor parte de su recorrido, a los efectos de priorizar su “uso natural”, garantizar la
calidad y seguridad de este uso y evitar posibles conflictos con otros usos (rodados y motorizados). En el caso
de Canarias, el articulo 13.1. del Decreto 11/2005 determina que: "“Ademas de los usos de vehiculos de motor
para fines agropecuarios y forestales, se consideran compatibles con el uso pedestre de los senderos, con
caracter general, el turismo en la naturaleza, el montafiismo en sus diversas modalidades o especialidades
reconocidas por la administracion deportiva y las entidades federativas, la educacién ambiental y el excursio-
nismo, y en ciertos casos, la actividad ecuestre y otras formas de desplazamiento sobre vehiculo no motoriza-
do, siempre que se respete la prioridad de transito de los que van andando”.



MEDIDA 3. CONSERVACION DEL PATRIMONIO
CAMINERO

Conservar el patrimonio caminero para el disfrute de las generaciones presentes y futuras,
adaptandolo a los usos contemporaneos.

Encontrar un compromiso entre el uso del camino y su conservacion como elemento
patrimonial.

Garantizar la salvaguarda, salubridad y ornato del camino y su entorno mediante el cuidado
continuo.

Garantizar la seguridad y satisfaccion del usuario.

Cumplir con las obligaciones contraidas en la resolucion de homologacion (en el caso de que
se trate de un sendero o red de senderos homologados) *°.

Para poder tomar decisiones sobre las actuaciones a llevar a cabo, lo primero que hay que hacer es
obtener informacién sobre el estado del camino y sus recursos asociados.

DESTINATARIOS

Las entidades responsables de la gestion de los caminos y senderos.

ACTUACIONES
1. ESTUDIOS INICIALES DE AFECCIONES Y PATOLOGIAS: INFORMES DE DIAGNOSTICO

Cuando se pretende abrir un camino o sendero al uso publico, una de las primeras cosas que hay
que hacer es estudiar las afecciones y patologfas que presenta, es decir, todas aquellas alteraciones
causadas, bien por la accion de las personas y animales, bien por la accién de los fendmenos
atmosféricos, que se detectaran, agruparan y clasificaran segun su gravedad (Monzén, 2017):

Invasion de vegetacion.

Basuras y escombros.

Obstaculos en el camino.

Deterioro de la caja del camino: firme y paredes.

Trazado con multiples sendas.

Elementos de seguridad: carentes o en mal estado.

Muros de terraplenes deteriorados.

Obstruccion o carencia de desagues, aliviaderos, badenes o carcavas.

Transitabilidad y accesibilidad.

Visibilidad.
La informacion y conclusiones obtenidas en estos estudios técnicos iniciales deben quedar
plasmados en un informe de diagnostico.

18 Véase el Anexo 4 relativo a la homologacion de senderos, asi como la entrada del Glosario “senderos ho-
mologados”.
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2. REVISIONES PERIODICAS: INFORMES DE MANTENIMIENTO.

Es preciso llevar a cabo, de manera periddica, revisiones profundas del estado de los caminos y
plasmar la informacién recabada en informes detallados de mantenimiento®. Las revisiones deben
ser llevadas a cabo por técnicos competentes de las entidades gestoras (arquitectos técnicos o
ingenieros), o por un técnico de senderos de la FEDME. En el caso de los senderos homologados, el
informe debe ser elaborado obligatoriamente por este Ultimo, y la entidad promotora y/o gestora
estd obligada a presentarlo ante la FECAMON.

Las revisiones periddicas hay que hacerlas al menos cada cuatro afios (obligatorio en caso de
senderos homologados), aunque lo ideal es hacerlas anualmente; tras el invierno en Canarias y tras
la época de lluvias en Cabo Verde.

3. INSPECCIONES REGULARES: INFORMES DE INSPECCION.

Las inspecciones regulares son menos profundas que las revisiones periddicas. Ayudan a detectar,
con mayor frecuencia que las anteriores, problemas de conservaciony riesgos de seguridad. Deben
ser llevadas a cabo por personal técnico de las entidades gestoras (arquitectos técnicos, ingenieros
u otros técnicos capacitados), o por un técnico de senderos de la FEDME. Si bien debe primar la
observacion directa, para ciertos tramos es posible el uso de un dron.

Las afecciones, patologias vy riesgos detectados deben ser documentados y registrados en fichas
técnicas para, posteriormente, volcar toda la informacién en un informe de inspeccion.

No hay una periodicidad establecida para las inspecciones regulares. Ello dependera de la capacidad
de la entidad gestora, de las caracteristicas del camino, de su intensidad de uso, de la recepcién
de informacion sobre incidencias, de si sucedieron fendmenos atmosféricos o ambientales
extraordinarios (lluvias fuertes, incendios forestales, etc.), entre otras cuestiones. En cualquier caso,
mientras mas frecuentes sean, mejor sera el mantenimiento.

4. SISTEMA DE AVISO DE INCIDENCIAS: INFORMES DE INCIDENCIAS.

Se trata de protocolos para que los usuarios puedan hacer llegar a la entidad gestora, de forma
inmediata, informacion (avisos) sobre posibles incidencias y riesgos que detecten mientras hacen
uso de los caminos y senderos. Para ello hacen falta tres cosas:

1. Habilitar canales de comunicacion usuarios-gestores para la trasmision de avisos: presencial en
oficina, teléfono, correo electrénico, formulario fisico o digital, buzén de avisos, aplicacion movil,
gestor de incidencias web, etc.

2. Habilitar un protocolo de flujo de la informacién al interior de la entidad gestora: los avisos
procedentes de los usuarios, independientemente del canal de comunicacion empleado, deben
procesarse y finalmente llegar, en forma de informes de incidencias, a un responsable con
capacidad de tomar decisiones.

3. La colaboracién de los usuarios: esta es la pieza clave y hay que fomentarla haciéndoles llegar
informacion, formacién y motivacion. Esta Ultima es basica, y sélo se consigue y se mantiene si
la entidad gestora atiende a los avisos y actla diligentemente.

DESTINATARIOS

Las entidades responsables de la gestion de los caminos y senderos.

ACTUACIONES

A partir de la informacién sobre el estado del camino y sus recursos asociados, se debe elaborar

20 E| contenido minimo de un informe de mantenimiento esta establecido en el Manual de Sefializacién de
Senderos GR®, PR® y SL® de la FEDME (Turmo, 2015).



0 actualizar el procedente programa de mantenimiento, que proporciona el marco de accién para
identificar, planificar, priorizar, preparar presupuestos, programar y desarrollar las actividades de
mantenimiento de senderos (Lechner, 2004). Este programa, por tanto, recogera un inventario de
los elementos objeto de conservacion, unos criterios de intervencion (generales y especificos)?, las
medidas a ejecutar (plan de obras), un cronograma, un presupuesto y una programacion de las
revisionesy actuaciones a llevar a cabo2. Debe tener un marco temporal de 5-10 afios, dependiendo
del presupuesto y del ciclo de planificacion general de los senderos a gestionar.

Desarrollar un programa de mantenimiento y conservacion es obligatorio en el caso de los senderos
homologados. En este sentido, si un sendero no es sometido a las labores recogidas en su programa
de mantenimiento, el cabildo correspondiente, previo informe de la FECAMON, puede cancelar la
homologacion y obligar a la retirada de la sefialética e, incluso, cerrar el sendero, tal como establece
el Decreto 11/2005.

Los ayuntamientos y cabildos pueden aprobar ordenanzas y reglamentos para regular el
mantenimiento de los caminos, plasmando de esta manera el compromiso de conservacion por
parte de la administracion titular y/o gestora.

DESTINATARIOS

Entidades gestoras de los caminos y senderos.

ACTUACIONES

Un plan de actuaciones de mantenimientoy conservacién (plan de obras) suele abarcar las siguientes
lineas de intervencién (Monzdén, 2017):

* Limpieza de basuras y escombros del camino y zona de influencia.

* Gestién de residuos: Ias entidades gestoras y los organizadores de eventos deportivos deben
garantizar la existencia de papelerasy contenedores de recogida selectiva en puntos estratégicos
de los caminos, senderos y redes, asegurando su recoleccion y correcta gestion.

* Control y limpieza de la vegetacion.
Eliminacion de la vegetacion invasora en el trazado del camino y fuentes de agua.

- Desbroce y poda selectiva de la vegetacién, teniendo especial cuidado que no afecten a las
especies catalogadas y protegidas.

* Mantenimiento y limpieza de la “caja del camino”.

Limpieza del firme del sendero, retirando (acopiando) el material suelto, diferenciando el
procedente de sedimentos del de elementos derruidos del propio camino.

+ Asentamiento del firme deteriorado

Rehabilitacién o reconstrucciéon de zonas de empedrado, recuperando aquellos tramos
donde se tenga constatacion de su existencia, teniendo especial énfasis en los elementos
de contencién y perimetro o bordes.

Acondicionamiento y reconstruccion y/o recuperacion de tramos de rampas y
escalonamientos.

* Mantenimiento y limpieza o creacién de aliviaderos, elementos de contencién y desvio
del agua: canales, cunetas, atarjeas, badenes, acequias, aliviaderos, etc.

21 Véase Anexo 3 para ver una recopilacion de criterios de intervencion especificos relacionados con la
sostenibilidad.

22 E| contenido minimo de un programa de mantenimiento y conservacion esta establecido en el Manual de
Sefializacion de Senderos GR®, PR® y SL® de la FEDME (Turmo, 2015).
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* Reparacion de carcavas y regueros.
* Mantenimiento y limpieza de taludes.
+ Reconstruccion de muretes y muros y/o albarradas.
+Acondicionamiento de taludes, saneamiento y estabilizacion.
* Reposicion y mejora de las indicaciones y sefializacién.
* Intervenciones sobre los recursos asociados

Las actuaciones de mantenimiento y conservacion, en general, se deben llevar a cabo tras la
realizacion de las revisiones e inspecciones (mantenimientos rutinarios y periédicos). No obstante,
es importante intensificarlas:

+ En lugares con algun tipo de riesgo identificado, con el fin de garantizar la seguridad de los
usuarios.

+ En los caminos y senderos accesibles, y donde hay trafico rodado, ya que el paso de los
neumaticos produce surcos y acumulaciones de material si el terreno no presenta una
compactacion suficiente. Ademas, en ocasiones, la acumulacién de hojas o elementos vegetales
a lo largo del camino, como consecuencia de la falta de mantenimiento, supone un problema de
deambulacion para algunos usuarios (Hernandez y Borau, 2017).

En todas las actuaciones anteriores pueden participar grupos de voluntariado, con la imprescindible
supervision técnica y dotacion de recursos necesarios. Lo ideal es que esta colaboracion tenga
caracter permanente, pero, si no es posible, dos opciones que se vienen mostrando eficaces son: a)
la inclusion de actividades de senderismo, excursionismo y/o educacion ambiental en los programas
de fiestas, socioculturales y deportivos de las administraciones locales; y b) la promaocion, a nivel
local, de carreras de montafia. Ambas actividades involucran a diferentes agentes sociales e
institucionales, y “obligan” a los responsables de la gestion de los senderos a organizar labores de
mantenimiento para hacerlas viables.



MEDIDA 4. ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD

Promover la accesibilidad y la seguridad en el uso de los caminos.

Promover la accesibilidad universal (acceso pata todas las personas) en el uso de los caminos y
senderos, garantizando el derecho de todos los ciudadanos de acceso a la naturalezay al patrimonio.

DESTINATARIOS
Entidades gestoras de los caminos y senderos.
Empresas de turismo activo y guias.

Entidades organizadoras de eventos deportivos.

ACTUACIONES
1. INFORMACION SOBRE EL ESTADO DE LA ACCESIBILIDAD DEL CAMINO

El analisis del estado de accesibilidad de un camino debe ser global y sistematico, prestando
atencion a todos los elementos de cada punto del trazado, la sefializacién, la difusion, las cadenas
de accesibilidad?, riesgos, situaciones de emergencia, etc. Es necesario, por tanto, la participacion
de un técnico en accesibilidad y prevencién de riesgos.

2. INTERVENCIONES CON CRITERIOS DE ACCESIBILIDAD

Las intervenciones en senderos deben tener en cuenta, aparte de lo establecido en la Norma UNE
170001-1 DALCO de Accesibilidad Universal, los niveles, criterios y recomendaciones de accesibilidad
establecidos en la Guia Técnica de Accesibilidad en Espacios Naturales (Hernandez y Borau, 2017).
Ademas, las entidades implicadas deberian colaborar para elaborar conjuntamente criterios de
accesibilidad que orienten el disefio y las intervenciones en los caminos y senderos, y plasmarlos en
guias y manuales técnicos.

Cuando se trate de “senderos accesibles, practicables o adaptados”, se debe aplicar el principio de
accesibilidad universal en su difusién y promocién. Esto implica, entre otras cosas, la utilizacién
de diferentes formatos de informacién para que todos los usuarios puedan llegar a asimilarla.
Por ejemplo, las paginas web deberian cumplir los estandares de la Norma UNE 139803:2012, de
requisitos de accesibilidad para contenidos en la Web.

Por otra parte, las entidades gestoras y las empresas de turismo activo deben hacer una labor de
concienciacion e impulso, entre las administraciones publicas y el resto de empresas de la zona,
sobre la necesidad de aplicar criterios de accesibilidad en los equipamientos y servicios publicos,
asi como en los establecimientos privados. La accesibilidad de un sendero o red adquiere todo su
sentido cuando se inserta en un destino accesible.

23 Pyede consultarse este término en el Anexo 1 (Glosario).

23 Pyede consultarse este término en el Anexo 1 (Glosario).
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Minimizar riesgos, prevenir accidentes y garantizar la seguridad de los usuarios.

Poder dar respuesta a situaciones de emergencia.

DESTINATARIOS
Entidades gestoras de los caminos y senderos.
Empresas de turismo activo y guias.

Entidades organizadoras de eventos deportivos.

ACTUACIONES
1. ACTUACIONES SOBRE LAS CARACTERISTICAS Y ESTADO DE LOS SENDEROS
ANALISIS DE RIESGOS Y RECURSOS

Las entidades gestoras deben realizar andlisis de riesgos (naturales y antrépicos) y de todas las
Cuestiones relativas a la seguridad de los usuarios de los caminos y senderos. Un técnico en
prevencion de riesgos debe caracterizar en detalle los puntos o tramos de riesgo identificados
que, en lineas generales, se clasifican en: accesos, puntos y tramos peligrosos, instalaciones y
obras hidraulicas, cruces, solapamientos con vias de trafico motorizado, conflictividad de usos, etc.
También se debe afinar en la evaluacion de la dificultad, utilizando algiin método reconocido por
las federaciones de deportes de montafia, como el MIDE (Método de Informacion de Excursiones).

Otra cuestion importante es identificar todos los recursos y dispositivos Utiles en caso de accidente
0 emergencia: policia, proteccion civil, bomberos, servicios de urgencia médica, cruz roja, etc.

PROGRAMA DE PREVENCION Y EMERGENCIAS

Todo Proyecto de Senderos debe contener un programa de prevenciéon de riesgos y emergencias
con medidas concretas para garantizar la seguridad de los usuarios.

Una atencion especial se debe prestar a la seguridad en los caminos y senderos accesibles. Ademas,
la situacion creada por la pandemia del virus COVID-19, obliga a tomar medidas para prevenir su
propagacion durante la practica de actividades en la naturaleza.

En cuanto a las situaciones de emergencia, el programa debe establecer procedimientos y
proporcionar recursos y formacion para los gestores, los organizadores de actividades, los usuarios
y los residentes, actualizandose con regularidad.

INSPECCIONES REGULARES

Las inspecciones regulares de los senderos ayudan a detectar riesgos de seguridad. La diligencia de
la administracion responsable a la hora de llevar a cabo labores preventivas debe multiplicarse en
lugares con algun tipo de riesgo identificado y, sobre todo, en los senderos accesibles.

CIERRE Y CANCELACION DE UN SENDERO

Cuando no pueda garantizarse la seguridad de un sendero o camino a largo plazo, debe procederse
a su cierre y/o cancelacion®.

El cierre se realizard mediante la colocacion de barreras fisicas que impidan el acceso, y debe ser
advertido claramente, por parte de la entidad gestora, mediante sefiales y carteles informativos,
colocados bien visibles en los accesos. Ademas, se debe comunicar publicamente, mediante
informacion en los medios de comunicacion y canales promocionales de los senderos (paginas
web, oficinas de informacién turistica, etc.).

24 Consultese el Glosario (Anexo 1) para obtener mas informacion.

25 E| Decreto 11/2005, en su articulo 11, establece los supuestos y define el “cierre” como “la actuacién material
de la administracién gestora del sendero, consistente en prohibir el acceso, paso o circulaciéon por razones
de seguridad, conservacion u otras de interés publico”. Asimismo, establece los tipos de cierre (total, parcial,
general y especifico).



Cuando un sendero se cierra de forma total y definitiva, el cabildo insular, de oficio o a salicitud de
terceros, debe solicitar la cancelaciéon2 del mismo (esta solicitud lleva aparejada la presentacion de
un informe técnico). La cancelacién supone la retirada de la sefialética homologada y la reconversién
del sendero en camino (deja de ser un equipamiento de uso publico y queda excluido de la red
oficial de senderos).

La informacion al usuario es un factor basico para la seguridad en los caminos y senderos. Desde
la informacién previa (paginas web, folletos, topoguias, etc.) hasta la informacion sobre el terreno
(paneles, sefiales, guias, etc.), se debe cuidar los aspectos relativos a la seguridad y las posibles
situaciones de emergencia (alertas, normas, prohibiciones, recomendaciones, dificultad, riesgos,
incidencias, etc.).

Las actuaciones en materia de seguridad en caminos y senderos deben implantarse desde el inicio
del proyecto y tener un caracter indefinido: deben perdurar mientras el camino o sendero esté
abierto al uso publico.

3. ACTUACIONES DE LAS EMPRESAS DE TURISMO ACTIVO Y ORGANIZADORES DE EVENTOS
DEPORTIVOS

Los promotores de actividades turisticas y deportivas que se desarrollan en senderos, deben
garantizar la seguridad de las personas, debiéndose cumplir los requisitos y medidas establecidas
por la legislacion vigente para las instalaciones, equipamientos y material que se emplee en su
practica.

Asimismo, debera garantizarse, en todo momento la localizacién y la comunicacion con los servicios
de emergencia y rescate, con la finalidad de dar el correspondiente aviso en caso de accidente o
cualquier otra eventualidad.

% |3 cancelacion es un acto administrativo que deja sin efecto la resoluciéon por la que un sendero fue
homologado
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MEDIDA 5. TURISMO SOSTENIBLE Y DESARROLLO LOCAL

Generar oportunidades de desarrollo socioecondémico de las zonas por donde discurreny promover
el compromiso de la poblacién local con la recuperacion y gestion del patrimonio caminero.

Poner en valor el medio rural y el patrimonio caminero a través de un uso turistico sostenible,
diversificando las ofertas turisticas insulares en clave de sostenibilidad y sensibilizando a todos los
actores implicados en su desarrollo.

DESTINATARIOS
Las entidades gestoras de los senderos?.

- Las entidades publicas responsables de la promocion turistica de los caminos y senderos, y
de las zonas por donde éstos discurren.

Las empresas de turismo activo que hacen uso de los caminos y senderos.

Las entidades organizadoras de eventos deportivos que se desarrollan en caminos y
senderos.

+ Agencias de viajes.
Asociaciones profesionales de turismo.

+ Gulas turisticos.

Medios de comunicacioén.

ACTUACIONES
1. PRODUCTOS Y EXPERIENCIAS SOSTENIBLES

Integrar el camino, sendero o red en una estrategia de producto turistico, que incluya
diversas actividades (senderismo, alojamiento, carrera de montafia, restaurantes, ciclismo,
ocio, equitacion, etc.) bajo el denominador comun del desarrollo sostenible del territorio.
Esto amplifica los beneficios socioecondémicos para la zona y hace que las empresas y
administraciones se impliquen mas en la sostenibilidad y en la conservacion de patrimonio
caminero.

+Tantolos senderos como las empresas pueden adherirse a sistemas de turismo sostenible?s,
sistemas de gestion ambiental y responsabilidad social corporativa.

Cuando un camino o tramo cuenta con elementos patrimoniales de valor, con un atractivo
importante, y con potencialidad para su “tematizacion e interpretacion”, estamos ante la
oportunidad de crear productos turisticos basados en “senderos interpretados”, “itinerarios
interpretativos” o “senderos tematicos".

27\/éase nota al pie 11.

28 Un listado de estos sistemas puede consultarse en la Estrategia de posicionamiento y promocién de Cana-
rias y Cabo Verde como destinos turisticos sostenibles bajos en carbono (Proyecto SOSTURMAC, 2019¢).

2 Consultese el Glosario (Anexo 1) para profundizar en estos términos.



2. EVENTOS DEPORTIVOS SOSTENIBLES

El auge de los eventos deportivos (encuentros de senderismo, carreras de montafia, pruebas
ciclistas, etc.), en ocasiones masivos, que se desarrollan en caminos y senderos, hace necesarios
que sus organizadores tengan en cuenta toda una serie de buenas practicas orientadas a garantizar
su sostenibilidad.

Los organizadores del evento deportivo deben presentar ante la administracion autorizante una
memoria ambiental, como parte de la memoria técnica general del proyecto. El punto principal de
esta memoria debe ser la identificacion y correccion de los posibles impactos ocasionados por el
desarrollo de la prueba en los caminos-senderos y sus entornos (incidencia sobre flora, fauna y
sitios sensibles, erosion, etc.). La memoria ambiental también incorporara una baterfa de buenas
practicas y un plan de vigilancia ambiental.

3. PROMOCION ORIENTADA AL USO SOSTENIBLE

La informacién es el primer punto de contacto que el usuario tiene con los caminos o senderos que
pretende recorrer, por lo que es una parte esencial del servicio o producto que se pretende ofrecer.

El promotor de un sendero, de una red, o de un producto, servicio 0 evento que haga uso de ellg,
tiene la obligacién de cuidar todos los aspectos de la informacién que hace publica sobre ellos, ya
que los usuarios acceden al recurso a través de esta informacién y toman decisiones en base a
ella. Ya que el fin Ultimo de esa informacién y promocion es atraer visitantes a las zonas rurales y
naturales (a través de los caminos y senderos), depositarias de elementos patrimoniales sensibles,
los promotores tienen un plus de responsabilidad a la hora de elaborarla y difundirla.

A continuacion, se presentan algunas orientaciones generales para una correcta gestion, en clave de
sostenibilidad, de la informacioén, elaboraciéon de contenidos y produccion de medios informativos/
promocionales de los, senderos y redes:

+Un camino sélo debe ser promocionado si esta convenientemente habilitado para su uso,
es decir, si ha sido abierto como sendero homologado® o, al menos, ha sido acondicionado
y sefializado, y dispone de un minimo programa de mantenimiento.

+Aungue un camino no esté homologado, es conveniente tener en cuenta las orientaciones
de la FEDME en materia de difusion, contenidas en el Manual de sefializacién de senderos
GR®, PR® y SL® (Turmo, 2015).

+Hay que cuidar tanto la “informacion estatica” como la “informacion dinamica” (Cabildo de
Tenerife, 2017). La primera son las descripciones “fijas” de los distintos elementos a tener
en cuenta cuando se va a hacer uso de un camino o sendero (descripcion, datos técnicos,
clasificacion de dificultad y riesgo, puntos de interés, recomendaciones generales, etc.). La
segunda se centra en el estado de éstos en un momento determinado: si estan abiertos o
cerrados al publico, si hay alguna incidencia a tener en cuenta, condiciones meteoroldgicas,
etc.

- Dentro de la informacién estatica, los elementos relacionados con la sostenibilidad deben
estar siempre presentes.

+ Enlapromocién hay que diferenciar y dar relevancia especial a los productos y experiencias
sostenibles. Hay que centrarse en comunicar y tematizar los atributos de sostenibilidad
diferenciadoresy reflejar los valoresy el enfoque sostenible de la gestion que se les pretende
dar.

+ No hay que olvidar la incentivacion y difusion de buenas practicas relacionadas con el uso
del patrimonio caminero y los entornos y elementos naturales y culturales de las zonas por
donde discurren los caminos y senderos.

+ Cuando se trate de “senderos accesibles, practicables o adaptados”, aplicar el principio de
accesibilidad universal en su difusién y promocion3'.

30 \Véase Anexo 4 sobre homologacion de senderosy la entrada “sendero homologado” en el Glosario (Anexo 1).
31 Véase la Medida 4.
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SENSIBILIZACION Y EDUCACION PARA UN TURISMO SOSTENIBLE

Desarrollar campafias y materiales de sensibilizaciéon y educacion para el uso sostenible del
patrimonio caminero y sus potencialidades para un turismo sostenible.

La interpretacién de los caminos, junto a otras herramientas de educaciéon patrimonial
(campafias, materiales, etc.), pueden incorporarse en programas para sensibilizar y educar a
la poblacién local y a los visitantes acerca del valor del patrimonio caminero. El papel de los
guias-intérpretes y de las empresas de turismo activo es fundamental en este punto (deben
estar convenientemente formados y sensibilizados).

Vincular el sector educativo con los procesos de conservacion y promocién de caminos
tradicionales y fomentar el uso de los mismos como recurso formativo.

Conectar los senderos con otros elementos educativos, tales como centros de interpretacion,
museos, jardines botanicos, centros de visitantes, etc.

Dinamizar socioecondmicamente las comunidades locales.

DESTINATARIOS
Las entidades gestoras de los senderos.
Otras entidades (publicas o privadas) responsables del fomento del desarrollo local.
Las empresas de turismo activo que hacen uso de los caminos y senderos.

Las entidades organizadoras de eventos deportivos que se desarrollan en caminos vy
senderos.

ACTUACIONES
1. CREAR REDES DE SENDEROS O INSERTAR LOS CAMINOS EN REDES YA EXISTENTES

Los senderos favorecen el desarrollo local cuando se articulan en redes (desde el ambito local al
internacional), ofreciendo al usuario diferentes rutas y alternativas que ayudan a promocionar un
territorio y a interconectar las poblaciones.

La mejor herramienta para crear redes de senderos es la homologacién, que ademas es un factor
de atraccion de visitantes hacia los territorios.

2. CONECTIVIDAD Y CONSUMO LOCAL

Los destinatarios de este protocolo especifico deben disefiar caminos, trazados y productos
(rutas) que partan, pasen y/o lleguen a poblaciones, donde, a su vez, deben fomentar el consumo
de productos locales (por ejemplo, a través de mercadillos). Pero, ademas, las entidades gestoras
deben garantizar que estas poblaciones estén comunicadas con transporte publico (sostenible) y
que existan aparcamientos y otros servicios, informando a los a los visitantes potenciales sobre
estas cuestiones.

3. EMPLEO Y OPORTUNIDADES PROFESIONALES
Las entidades gestoras y las empresas de la zona deben fomentar:
La capacitacion y el empleo local relacionado directa o indirectamente con los senderos.

El impulso, asesoramiento y financiacion de proyectos empresariales locales relacionados
con los caminos.

Estrategias conjuntas de Responsabilidad Social Corporativa dentro de las instituciones y las
empresas turisticas.

4. SERVICIOS COMUNITARIOS

Las entidades gestoras deben promover el uso educativo, deportivo y recreativo de los senderos
por parte de la poblacion local.



MEDIDA 6. USO SOSTENIBLE-USUARIOS RESPONSABLES

Tener en cuenta una serie de orientaciones sobre como hacer uso de los caminos y senderos de la
forma mas sostenible posible, incluyendo todo el proceso de viaje que se ha tenido que hacer, en
Su caso, para realizar la actividad (desplazamientos, alojamientos, comidas, etc.).

DESTINATARIOS

Usuarios finales de los caminos: senderistas, montafieros, excursionistas, corredores, ciclistas,
jinetes, cientificos, guias, etc.

ACTUACIONES
1. CONSERVACION DE LOS CAMINOS Y SENDEROS

Atender a las normas de uso, prohibiciones y recomendaciones oficiales de la entidad
gestora del camino o sendero:

Asegurarse previamente de que el uso del camino que se pretende hacer esta permitido.
En su caso, pedir las autorizaciones oportunas.

Respetar todos los elementos que conforman la “caja del camino”. empedrados, muros,
descansaderos, etc.

No mover rocas (a no ser que estén interrumpiendo el transito).
No hacer amontonamientos de piedras.
No pintar en las rocas.

No dafiar ni alterar los elementos de sefializacion, balizamiento, marcaje, informacion e
interpretacion.

Respetar los trazados y la sefializacion.

No salirse de las sendas.

No atajar campo a traveés.

Evitar recortar por el interior de las curvas.

Comprometerse a participar, si existe esta posibilidad, en la restauracion y limpieza de
los caminos y senderos utilizados, mediante una aportacion econdémica o acciones de
voluntariado.

Acudir y participar activamente en las actividades de sensibilizacion ambiental que tengan
lugar en los eventos deportivos en los que se participa y que hacen uso de caminos y
senderos.

Colaborar con la entidad gestora del camino haciéndole llegar informacion sobre incidencias,
riesgos, afecciones e irregularidades detectadas en el camino.

Hay que tener en cuenta que, cuando se trata de caminos protegidos con alguna figura juridica
(BIC, Patrimonio Nacional, etc.), o que se encuentran en el interior de areas protegidas, estas
orientaciones (y otras mas especificas) se convierten en prescripciones y prohibiciones legales. Hay
que informarse previamente y, en su caso, pedir las autorizaciones oportunas.

2. ENTORNO NATURAL

No dafiar los recursos geoldgicos.
No recolectar plantas ni rocas.

No hacer pintadas o grafitis.
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Respetar la vida silvestre (animales y plantas).

Evitar ruidos y perturbaciones, especialmente en lugares de abrigo, reproducciéon o
nidificacion.

Informar a las autoridades cuando se encuentren animales salvajes heridos.

No adquirir flora y fauna protegida por el Convenio de Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES), ni productos derivados de dichas especies.
Es un delito y contribuyes a su extincion.

No hacer fuego:

Cuando esta declarado un aviso de riesgo de incendio forestal.

En periodo estival (Canarias) o en la estacion seca (Cabo Verde).

Fuera de las zonas permitidas y habilitadas para ello (dreas recreativas).
Fuera de las épocas en que esta permitido hacer fuego en estas zonas.
No tirar al medio ningun tipo de basura:

Llevar, como parte del equipamiento, una bolsa para recoger todos los desperdicios que se
generan.

Recoger otros residuos que se encuentran por los lugares de paso.

Cabo Verde no cuenta con sistemas apropiados de gestion de residuos. Si se trata de
residuos toxicos/peligrosos (todo tipo de aparato electrénico, por ejemplo), traerlos de
vuelta al pais de origen.

Usar menaje y pafiuelos reutilizable, evitando en lo posible el uso del plastico.
Acampar y bafiarse sdlo en los lugares autorizados.

Colaborar con la entidad gestora del camino haciéndole llegar informacion sobre incidencias,
riesgos, afecciones e irregularidades detectadas en su entorno.

Hay que tener en cuenta que, cuando se visitan areas protegidas, muchas de estas orientaciones
son prescripciones legales. Hay que informarse previamente y, en su caso, pedir las autorizaciones
oportunas a las entidades gestoras de estos espacios3.

3. CULTURAYY COMUNIDAD LOCAL

Respetar los modos de viday las tradiciones de las comunidades locales donde se desarrolla
la actividad.

Respetar los bienes ajenos (casas, fincas, cercados, animales, plantas, frutas y otras
propiedades).

Consumir productos locales y artesanias para contribuir a la economia y el paisaje de la
zona.

No comprar souvenirs ni dar dinero a los nifios; ello favorece el abandono escolar, la
dependencia y la mendicidad.

Respetar la privacidad y la dignidad de los locales. Preguntar antes de tomarles fotografias.
4. CONTRATACION DE SERVICIOS

Cuando vaya a contratar los servicios que necesita en su viaje (desplazamientos, alojamiento,
comidas, guias, etc.) compruebe que la empresa o establecimiento aplica buenas practicas
de sostenibilidad.

Contratar los servicios de guias locales.

32| os Cabildos Insulares, en el caso de Canarias, y la Dire¢do Nacional do Ambiente, en el Caso de Cabo Verde.



Contratar servicios de empresas de rutas a caballo/burro que garanticen el bienestar animal.

Si'la actividad es en grupo, procurar que el grupo sea lo mas pequefio posible.

5. REDUCCION DE LA HUELLA DE CARBONO DEL VIAJE

Desplazamientos interinsulares

El avion es el medio de transporte de mayor consumo energético e impacto climatico. Se
recomienda el uso del barco.

Cualquiera que sea el medio de transporte elegido, puede compensar sus emisiones de
gases de efecto invernadero invirtiendo en proyectos medioambientales.

Participar del movimiento «Slow Travel», yendo a menos lugares y pasando mas tiempo en
cada uno=.

Desplazamientos dentro de las islas

La recomendacion general es hacer uso de los pies y la bicicleta. No obstante, si se opta por
desplazarse en vehiculos a motor, las orientaciones son las siguientes:

Usar el trasporte publico.
Compartir vehiculo (hay aplicaciones moviles que unen a conductores y pasajeros).
Alquilar vehiculos hibridos-eléctricos.

Si tiene que alquilar un vehiculo contaminante, mejor una moto que un coche; y si es un
coche, que sea de baja cilindrada.

Practicar la eco-conduccién: ir despacio, no dar acelerones, usar las marchas largas, parar el
motor al detener el vehiculo, etc.

Reducir el consumo de agua y electricidad

Optar por duchas rapidas de no mas de cinco minutos.
Cerrar el grifo mientras se lava los dientes o al afeitarse.
Llenar la lavadora y el lavavajillas antes de activarlos.
Utilizar las toallas de los hoteles durante varios dias.
Sivas solo en coche puedes compartirlo mediante

Apagar el aire acondicionado cuando no es necesario.

33 Inférmate sobre este movimiento en www.slowtravel.es.
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ANEXOS

En este Glosario se exponen las definiciones de algunos conceptos empleados en este Protocolo
de Buenas Practicas, con el fin de dar claridad y que el lector sepa de qué se esta hablando cuando
se hace uso de ellos. Para facilitar su consulta, los términos estan expuestos por orden alfabético.

A
Actividades organizadas en el medio natural

Cualquier tipo de actividad colectiva y organizada que transcurra por el medio natural, en las que los
participantes se desplazan a pie, en bicicleta o sobre équido, por caminos y senderos, siguiendo un
itinerario fijado por la organizacion.

B
Bien de Interés Cultural (BIC)

El Bien de Interés Cultural (BIC) es una figura juridica de protecciéon creada por la Ley 4/1999, de 15
de marzo, de Patrimonio Histérico de Canarias. Un elemento del patrimonio histérico-cultural es
declarado BIC mediante decreto del Gobierno de Canarias conforme a lo establecido en el Decreto
111/2004, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre Procedimiento de Declaracion
y Régimen Juridico de los Bienes de Interés Cultural.

C
Cadena de accesibilidad

Una cadena de accesibilidad es la secuencia de elementos, procesos, interacciones y lugares por los
que un usuario se va desplazando para poder disfrutar de un camino o sendero, desde su acceso a
su punto de salida. Este desplazamiento debe producirse de forma continuay sin rupturas, es decir,
el recorrido a realizar debe ser accesible de principio a fin. Si uno de los eslabones de la cadena
falla, es imposible realizar el recorrido completo y, por tanto, tiene el efecto de disuadir o limitar el
desplazamiento completo a lo largo de la cadena (Hernandez y Borau, 2017).

Caja del camino

La conforman principalmente el firme o piso, las paredes o albarradas y otros elementos como los
aliviaderos o “machos” (Monzdén, 2017).

Capacidad de carga

Hace referencia al limite aceptable de uso de un camino o red, es decir, a su capacidad para recibir
un cierto numero de usuarios, en un periodo de tiempo determinado, sin que se ocasionen dafios
considerables en el propio camino y su entorno, y sin reducir de manera inaceptable la calidad de
la experiencia de uso. En este sentido, se habla de “capacidad de carga fisica”, en relacion con el
umbral en el que aparecen problemas ambientales; “capacidad de carga social” (también llamada
nivel de tolerancia o irritabilidad), en relacion con el limite hasta donde la poblacién local tolera las
visitas al entorno; y “capacidad de carga psicoldgica o perceptual’, en relacion con el limite en que la
saturacion resulta insoportable para los usuarios.

Carrera de montafna

En el articulo 1 de su Reglamento, la FEDME define las carreras por montafia como una especialidad
deportiva que se manifiesta a través de carreras por baja, media y alta montafia, ya sea estival
o invernal, realizandose el itinerario a pie, en el menor tiempo posible y con el maximo respeto
al medio natural. No obstante, a los objetivos de este Protocolo, conviene ampliar la definicion a
cualquier tipo de actividad colectivay organizada que transcurra por caminos pedestres, sefializados
0 no, en las que los participantes van a pie y por un itinerario fijado por la organizacién. Esto incluiria,
ademas de las pruebas que contempla la FEDME (carreras en linea por montafia, carrera vertical por
montafia y carreras ultra), las caminatas, marchas, maratones, cross, triatlén/duatléon de montafia,
carreras de orientacion, raids de aventura y otras especialidades deportivas.



Conservacion
Véase "Mantenimiento y conservacion”.
Custodia del territorio

Conjunto de estrategias e instrumentos que pretenden implicar a los propietarios y usuarios del
territorio en la conservacion, gestion y buen uso de sus valores naturales, culturales, productivos y
paisajisticos. Para lograr este fin, las “entidades de custodia del territorio” promueven acuerdos de
colaboracién entre esos agentes, que suelen involucrar también a las administraciones publicas y
entidades privadas (Basora, X. y Sabaté, X., 2006).

D
Deportes de Montaina

Conjunto de las actividades deportivas englobadas en los Estatutos de la Federacion Espafiola de
Deportes de Montafia y Escalada (FEDME) y aquellas otras que se pudieran incorporar a dichos
Estatutos: alpinismo, montafiismo, travesia, senderismo, excursionismo de montafia, carreras por
montafia, escalada, paraescalada, barranquismo, esqui de montafia, raquetas de nieve, marcha
noérdica, acampada con finalidad montafiera, pruebas y competiciones (FEDME, 2018).

E
Entidad de custodia del territorio

Organizacién publica o privada, sin animo de lucro, que promueve iniciativas de “custodia del
territorio” a través de acuerdos de colaboracién entre distintos agentes publicos y privados.

/
Interpretacion y tematizacién

Se trata de una actividad cuyo objetivo es informar, sensibilizar y educar a los usuarios sobre
el patrimonio (natural y cultural) asociado a un camino o lugar. Ello lo hace a través de medios
interpretativos (mesas, paneles, carteles, etc.), publicaciones (folletos, guias, libretos, etc.), audioguias
0 aplicaciones para dispositivos maviles.

La tematizacion, por su parte, es el proceso de diferenciaciéon tematica de un camino, mediante
técnicas interpretativas, de cara a su puesta en valor.

Cuando estas actividades se aplican a los caminos, el resultado puede ser un “sendero interpretado”
un “sendero tematico” o un “itinerario interpretativo”.

M
Mantenimiento y conservacién

El conjunto de procesos de cuidado constante de un camino o sendero para garantizar su
salvaguarda, salubridad y ornato y, por tanto, para evitar su degradacion. Se basa en el respeto por
la via y los bienes patrimoniales asociados a ella.

MIDE (Método de Informacién sobre Excursiones)

EIMIDE (Método de Informacidn de Excursiones) es un sistema de comunicacién entre excursionistas
para valorary expresar las exigencias técnicas y fisicas de los recorridos, para que puedan escoger el
itinerario que mejor se adapte a su preparacion y motivacion. Para ello, permite la generacion de una
escala de graduacion de las dificultades técnicas y fisicas de los recorridos, permitiendo clasificarlos
para una mejor informacién. De este modo, el MIDE es no sélo un método de informacion, sino
también una herramienta de prevencion de accidentes.

El MIDE fue desarrollado por la Federacién Aragonesa de Montaflismo y estd recomendado por
la Federacion Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada (FEDME), federaciones regionales de
montaflismo, Proteccién Civil de varias comunidades auténomas y otras entidades3.

34 Toda la informacion sobre el MIDE en www.euromide.info y www.montanasegura.com.
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P
Patrimonio histérico

La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol, en su articulo primero, define el
patrimonio histérico como “el conjunto de los inmuebles y objetos muebles de interés artistico,
histdrico, paleontoldgico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico, sefialando que también
forman parte del mismo, el patrimonio documental y bibliografico, los yacimientos y zonas
arqueoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques, que tengan valor artistico, histérico
0 antropoldgico”.

R

Red Canaria de Senderos

Creada por el Decreto 11/2005, la Red Canaria de Senderos integra todos aquellos itinerarios que,
localizdndose durante la mayor parte de su recorrido en el medio natural y siguiendo en lo posible
sendas, cafiadas, caminos reales, rutas de peregrinacion y pistas forestales, sean homologados y
reconocidos de acuerdo con los criterios sefialados por las Directrices de Ordenacién General y las
Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias, y conforme a lo dispuesto en el mencionado
Decreto.

Red de senderos

Conjunto de caminos, senderos y vias de uso pedestre y titularidad publica local, oficialmente
homologados y sefializados para uso recreativo, deportivo, educativo o turistico, con una gestion,
imagen y sefializacion comun y uniforme, con la finalidad de servir de autoguia a los usuarios
(adaptado del Decreto 11/2005).

)

Senderismo, excursionismo, montafiismo y trekking

La definicion oficial de “senderismo” (aprobada por la FEDME y adoptada por el Decreto 11/2005)
hace alusion principalmente a su caracter deportivo. Asi, se define el senderismo como “la actividad
deportiva no competitiva que se realiza sobre caminos balizados, preferentemente tradicionales,
ubicados en el medio natural (...) Se define también como senderismo, aquel que se realiza por
grandes urbes y que tiene por fin realzar los elementos del medio natural y de la cultura tradicional
que perviven en ella” (Turmo, 20138).

Esta definicion excluye la practica, muy extendida, de caminar por caminos no homologados con
fines no principalmente deportivos, como son los turisticos, educativos y recreativos. Por ello, la
propia FEDME desarrolla la definicion diciendo que: “teniendo en cuenta que el senderismo es el
uso de senderos balizados, homologados y con topoguia, y que por lo tanto cumplen unos criterios
estandarizados internacionalmente en cuanto a seguridad, dificultad, tipologia del terreno y finalidad
del sendero, dentro de los deportes de montafia se diferencia claramente de otras modalidades:
excursionismo (rutas por senderos no balizados ni homologados y generalmente de corta duracion
y poca dificultad), montafiismo (ascension a cumbres montafiosas, con o sin senderos, y que puede
requerir de conocimientos y materiales técnicos determinados) y trekking (para rutas a pie, con o
sin senderos, que tienen varios dias de duracion y que pueden transcurrir por terrenos de cierta
dificultad de transito, como zonas montafiosas o terrenos sin senderos)"”.

En cuanto a sus funciones, “el senderismo tiene por objetivo la mejora de las condiciones fisicas y
psiquicas de los individuos, a través del ejercicio de una actividad deportiva adaptable a la escala
del practicante; busca también recuperar el paisaje para la persona y reencontrarlo con el sistema
de vida tradicional, devolviendo al camino el concepto de lugar de encuentro, de intercambio, de
superacién de particularismos, que ha tenido a lo largo de la historia” (Cano, 2018).

Sendero

Equipamiento de uso publico consistente en un itinerario, tradicional o no, que puede trascurrir por
caminos y pistas de titularidad publica, de uso pedestre, que se encuentra sefializado en todo su
recorrido, con un inicio y un fin determinados.



Sendero accesible, sendero practicable y sendero adaptable

Un sendero accesible es aquel que puede ser utilizado de manera autbnoma, segura y comoda
por cualquier usuario, independientemente de su condicion fisica, psiquica o sensorial. Un sendero
adaptable es aquel que puede llegar a ser accesible mediante algun tipo de actuacion. Y un sendero
practicable es aquel que, sin cumplir todos los requisitos necesarios para considerarse accesible,
posibilita su utilizacion por parte de esas mismas personas (Hernandez y Borau, 2017).

Sendero direccional

Sendero autoguiado que, gracias a una sefializacion direccional, puede ser recorrido por un usuario
sin posibilidad de pérdida (Cabildo de Tenerife, 2019).

Sendero homologado

Un sendero homologado es una instalacién deportiva identificada por las marcas GR®, PR® o SL®,
que sedesarrolla preferentemente en el medio natural y sobre viales tradicionales publicos o privados
y que se encuentra homologado por la federacién autondmica y/o territorial correspondiente. Sus
caracteristicas han de cumplir unas exigencias precisas de trazado y sefializaciéon y posibilitar su
uso por la mayorfa de los usuarios a lo largo de la mayor parte del afio, pudiendo estar regulado el
trénsito por motivo ambiental y/o de seguridad. El sendero homologado es parte integrante de una
red de senderos local, comarcal, autonémica y/o estatal (FEDME, 2015).

Hay tres tipos de senderos: los GR, los PRy el SL. Los primeros (Gran Recorrido), son grandes
trayectos que se hacen por etapas. Los segundos (Pequefio Recorrido) son trayectos de una jornada
que permiten acceder a puntos concretos del territorio. Los Ultimos (Senderos Locales) son paseos,
de minima dificultad y corto desarrollo, apto para realizarlos en un breve espacio de tiempo con
nifios, ancianos y personas con dificultades. Las tres modalidades existentes pueden tener un
desarrollo circular o lineal.

Sendero interpretado

Sendero que posibilita el conocimiento de los valores naturales, culturales y paisajisticos que se
encuentran en su recorrido, a través de medios interpretativos en el terreno (mesas, paneles,
carteles, etc.), publicaciones (folletos, guias, libretos, etc.), audioguias o aplicaciones para dispositivos
maoviles. En este sentido, es una herramienta para la educaciéon ambiental. Véase también “sendero
tematico o itinerario interpretativo”.

Sendero tematico-itinerario interpretativo y senderismo tematico

Se trata de un sendero o camino disefiado para abordar un tema especifico mediante una secuencia
planificada de paradas interpretativas y con el uso de interpretativos en el terreno (mesas, paneles,
carteles, etc.), publicaciones (folletos, guias, libretos, etc.), audioguias o aplicaciones para dispositivos
moviles. Dado que son itinerarios concebidos como herramientas para la educacién ambiental, una
de las caracteristicas que deberfa cumplir este tipo de senderos es que no sean demasiado largos
(entre uno y dos kilémetros), dado que se prima el aprendizaje sobre la actividad fisica (Cabildo de
Tenerife, 2019). Teniendo en cuenta esta definicion, el senderismo tematico es la practica senderista
que intenta, a través de la interpretacion, transmitir conocimiento y sensibilizacion ambiental a la
poblacion (Cano, 2018). Véase también la entrada “Interpretacion y tematizacion”

Significacién cultural

El conjunto de valores (historicos, estéticos, cientificos, sociales y espirituales) intrinsecos a un
camino y que conforman su identidad cultural.

ISLAS CANARIAS

En la Comunidad Autdnoma de Canarias hay un conjunto amplio de leyes, normas e instrumentos
de planificacion que afectan a la gestion de los caminos y senderos, asi como a las actividades que
se realizan en ellos. El siguiente listado, que es una adaptacion ampliada del “anexo normativo”
del documento Criterios y gufa de homologacion para la red de senderos de Tenerife (Cabildo de
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Tenerife, 2019)3, contiene los elementos mas importantes de este corpus juridico-administrativo.
1.1. PROTECCION GENERAL DE CAMINOS Y SENDEROS

La Ley n° 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion
Generaly las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias.

Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

De estos elementos legislativos generales cuelga todo el sistema de planeamiento territorial y
ambiental, con su correspondiente normativa, que afecta directa o indirectamente a la gestion y
actividades que se realizan en los caminos y senderos en la Comunidad Auténoma de Canarias:
directrices sectoriales, planes insulares de ordenacién, planes generales de ordenacion urbana,
planes territoriales, especiales y parciales, planes de dreas protegidas, etc.

1.2. PROTECCION ESPECIFICA DE CAMINOS
Ley 7/1985, Reguladora de Bases del Régimen Local.
Ley 3/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales.

Real Decreto, de 24 julio 1889, por el que se aprueba el Cédigo Civil,

Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, se aprueba el texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario.

1.3. PROCEDIMIENTO PARA LA PUESTA EN MARCHA DE UN PROYECTO DE SENDEROS
Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Decreto 11/2005, de 15 de febrero, por el que se crea la Red Canaria de Senderos y se
regulan las condiciones para la ordenacion, homologacion y conservacion de los senderos
en la Comunidad Auténoma de Canariass.

Orden, de 23 defebrerode 2007, por la que se regulan los tipos de sefiales, sus caracteristicas
y utilizacion en la Red Canaria de Senderos.

Orden, de 30 de junio de 1998, por la que se regulan los tipos de sefiales y su utilizacién en
relacion a los espacios protegidos de Canarias.

Decreto 232/2008, de 25 de noviembre, por el que se regula la seguridad de las personas en
las obras e instalaciones hidraulicas subterraneas de Canarias.

Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histérico de Canarias.
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 julio, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas.

Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias.
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
Ley 3/1995, de 23 marzo, de Vias Pecuarias.

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Floray Fauna
Silvestre.

35 En ese anexo se especifican y desarrollan las disposiciones de cada norma que afectan a la gestién de
caminos y senderos. Este anexo, a su vez, es una adaptacion ampliada de los antecedentes juridicos recogidos
en el predmbulo del Decreto 11/2005, de 15 de febrero, por el que se crea la Red Canaria de Senderos y se
regulan las condiciones para la ordenacién, homologacién y conservacién de los senderos en la Comunidad
Auténoma de Canarias.

36 Esta norma es, en la actualidad, la principal referencia legislativa en materia de gestion de senderos en la
Comunidad Autonoma de Canarias.



Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Decreto 111/2002, de 9 de agosto, de traspaso de funciones de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de servicios
forestales, vias pecuarias y pastos; proteccion del medio ambiente y gestion y conservacion
de espacios naturales protegidos.

Real Decreto 173/2010 por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion.
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Directiva 2011/92/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de armonizacion y simplificacién en materia de proteccion
del territorio y de los recursos naturales.

1.4. ACTIVIDADES EN EL MEDIO NATURAL
Ley 43/2003, de 21 noviembre, de Montes.
Ley 1/2019, de 30 de enero, de la actividad fisica y el deporte de Canarias.
Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte.
Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

Orden de 22 de junio de 1992, por el que se regula la constitucién y funcionamiento de las
Federaciones Deportivas Canarias.

Real Decreto 416/2014, de 6 de junio, por el que se aprueba el Plan Sectorial de turismo de
naturaleza y biodiversidad 2014-2020.

LEY 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias.

Ley 14/2009, de 30 de diciembre, por la que se maodifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de
Ordenacion del Turismo de Canarias.

Decreto 226/2017, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
establece el régimen juridico para el desarrollo de las actividades de turismo activo.

Orden de 4 de junio de 2018, por la que se establece el contenido del documento que
recoge el procedimiento de actuacion en caso de accidente o emergencia como parte de las
obligaciones de las personas fisicas o juridicas que promuevan y desarrollen las actividades
que seregulan en el Reglamento por el que se establece el régimen juridico para el desarrollo
de las actividades de turismo activo, aprobado por el Decreto 226/2017, de 13 de noviembre
(Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias).

Instrucciones de 21 de mayo de 2013, para la autorizacion de actividades extraordinarias en
los Parques Nacionales de Canarias (Consejeria de Politica Territorial y Medioambiente del
Gobierno de Canarias).

1.5. PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico de Espafia.
Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histérico de Canarias.
Ley 11/2019, de 25 abril, de Patrimonio Cultural de Canarias.

Decreto 111/2004, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre Procedimiento
de Declaracion y Régimen Juridico de los Bienes de Interés Cultural.

Orden de 19 de abril de 1989, de la Consejeria de Educacion, Culturay Deportes, por la que
se crea el Registro Regional de Bienes de Interés Cultural.

1.5. ACCESIBILIDAD

Ley 9/2013, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion
de los Transportes Terrestres y la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
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Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social.

REAL DECRETO 1544/2007, de 23 de noviembre, regula las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacién de los modos de transporte
para personas con discapacidad.

Ley 51/2003, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

Ley 8/1995, de 6 de abril, de accesibilidad y supresion de barreras fisicas y de la comunicacion.
Norma UNE 170001-1 “DALCO de Accesibilidad Universal”.
Norma 170001-2 “Sistema de Gestion de la Accesibilidad”.
Norma UNE 139803:2012, de requisitos de accesibilidad para contenidos en la Web.
Plan Director de la Red de Parques Nacionales.
1.6. OTRA LEGISLACION A TENER EN CUENTA
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

CABO VERDE

Cabo Verde, a pesar de que no tiene desarrollado un corpus juridico-administrativo especifico sobre
senderos, si cuenta con un importante conjunto de leyes, normas e instrumentos de planificacion
que afectan a la gestion de los caminos y a las actividades que se realizan en la naturaleza. A
continuacion, se presenta un listado de los elementos mas importantes.

2.1. PROTECCION GENERAL DE CAMINOS
Directiva Nacional de Ordenamento do Territorio.
Ley de Bases de la Ordenacion del Territorio y Planificacion Urbanistica.
Reglamento Nacional de Ordenacién del Territorio.
Ley n° 86/1V/93, de 26 de junio, de Bases de la Politica de Medioambiente.
Decreto Legislativo n® 14/97, de 1 de junio, que desarrolla la Ley anterior.
Ley de Expropiaciones.

El Decreto Ley n® 3/2003, que estable el régimen juridico de los espacios naturales, paisajes,
monumentos y lugares que, por su relevancia para la biodiversidad, por sus recursos
naturales, funcion ecoldgica, interés socioecondmico, cultural, turfstico o estratégico,
merecen una proteccidn especial e integrarse en una Red Nacional de Areas Protegidas.

Decreto Legislativo 29/2006, de Evaluacion de impacto Ambiental.

De este cuerpo juridico cuelga todo el sistema de planeamiento territorial y ambiental, con
su correspondiente normativa, que afecta directa o indirectamente a la gestion y actividades
que se realizan en los caminos en Cabo Verde: Estratégia Nacional de Conservacdo da
Natureza, Plan Nacional de Desarrollo, planes de areas protegidas, planes regionales
(insulares) de ordenacion de territorio, planes directores municipales, planes operacionales
de desarrollo, Plan de Ordenacién de la Costa y del Mar, etc.

2.2. PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL

Lei n° 102/111/90 de 29 de Dezembro, Lei de base do Patriménio Cultural.
2.3. ACTIVIDADES EN EL MEDIO NATURAL

Lei n° 85/VII/2011, de 10 de Janeiro, de Bases del Turismo.

Decreto Legislativo 42/2014, de 14 de agosto, de Turismo de Naturaleza.

De estos instrumentos cuelga todo el sistema de planeamiento territorial y ambiental, con su
correspondiente normativa: plannacionalde desarrollo, planes de areas protegidas, planesregionales
(insulares) de ordenacion de territorio, planes directores municipales, planes operacionales de



desarrollo, plan de ordenacién de la costa y del mar, etc.
2.4. PROMOCION TURISTICA
Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo Sostenible em Cabo Verde 2018/2030.
Plan de Marketing para el Turismo de Cabo Verde (2015-2016).
Norma UNE 139803:2012, de requisitos de accesibilidad para contenidos en la Web.
2.5. ACCESIBILIDAD
Norma UNE 170001-1 “DALCO de Accesibilidad Universal”.
Norma 170001-2 “Sistema de Gestion de la Accesibilidad”.
2.6. OTRA LEGISLACION A TENER EN CUENTA

Al igual que sucede en Canarias, también hay que tener en cuenta las normativas sectoriales en
materia de vias de comunicacién, montes, cuencas hidraulicas, costas, aguas, patrimonio publico,
etc.

CRITERIOS PARA EL DISENO Y TRAZADO DE SENDEROS

Tener en cuenta la titularidad y los condicionantes legales que afectan al camino o red en la
que se pretende intervenir.

Priorizar la intervencion sobre antiguos caminos tradicionales (frente a viales nuevos),
evitando en lo posible los trayectos sobre viales encementados o asfaltados y el transito
compartido con vehiculos a motor.

Priorizar los caminos o tramos que contengan valores naturales, culturales y paisajisticos
que: a) sean representativos de lo que hay en la zona; y b) puedan resultar atractivos para
los usuarios reales o potenciales.

Atender a la minimizacion de los impactos negativos que los futuros usos del camino puedan
tener sobre esos valores (estudios de aptitud/impacto).

Potenciar las repercusiones positivas sobre esos valores y la sostenibilidad en general. En
este sentido, hay que tener muy en cuenta la vertiente pedagogica, previendo la utilizacién
herramientas interpretativas y cédigos de conducta.

Teniendo en cuenta el peso que tiene el uso turistico de los caminos y senderos en Canarias
y Cabo Verde, el disefio debe priorizar trazados que permitan poner en valor la singularidad
de cada archipiélago e isla en relacion con los mencionados valores.

Los senderos deben disefiarse para que su uso sea posible para la mayorfa de las personas
y a lo largo de todo el afio. Esto implica, entre otras cosas, disefiar trazados con distintos
grados de accesibilidad®, riesgo y dificultad.

Estos criterios de sostenibilidad para el disefio y trazado de senderos han sido extraidos de los
criterios generales marcados en los siguientes documentos:

El Decreto 11/2005, de 15 de febrero, por el que se crea la Red Canaria de Senderos y se
regulan las condiciones para la ordenacion, homologacion y conservacion de los senderos
en la Comunidad Auténoma de Canarias.

Manual de senderos de la FEDME (Turmo, 2007).
Manual de sefializacién de senderos GR®, PR® y SL® de la FEDME (Turmo, 2015).

37 Una forma de determinar si un camino es antiguo (al menos un siglo de uso) es la consulta de cartografia
histdrica. Para el caso de las Islas Canarias, el Instituto Geografico Nacional dispone de un servicio de cartoteca
donde se puede acceder a cartograffa histdrica.

38 Véase la Medida 4. En este caso, las alternativas pasan por hacer el sendero, o algunos de sus tramos,
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“accesible”, “practicable” o “adaptado” (ver definiciones en el Anexo 1-Glosario).
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Criterios y gufa de homologacion para la red de senderos de Tenerife (Cabildo de Tenerife,
2017).

Gufa Técnica de Accesibilidad en Espacios Naturales (Hernandez y Borau, 2017).

El libro de los caminos. Manual para aclarar dudas, deshacer mitos y reivindicar derechos
(Campillo y Lopez-Moné, 2017).

CRITERIOS DE INTERVENCION SOBRE EL PATRIMONIO CAMINERO

Cualquier intervencion para recuperary conservar el patrimonio caminero, adaptandolo a los nuevos
Usos contemporaneos (recreativos, deportivos, educativos y turisticos), debe tener en cuenta una
serie de criterios generales vy especificos (que han de estar claramente plasmados en manuales o
guias de intervencion). Entre estos Ultimos estarian los criterios de sostenibilidad, para adaptar las
soluciones planteadas a los requerimientos del entorno y a un disefio sostenible.

El proceso y método de intervencion debe hacerse a medida para cada caso, en base a las
especificidades de cada camino (tipologia, significacion cultural, valor patrimonial, etc.) y su
contexto (natural, paisajistico, cultural y socioeconémico).

Tener muy en cuenta todo lo que puede suponer una alteracion o eliminacion de cualquier
elemento de la significacion cultural del camino y sus valores patrimoniales; cualquier
modificacion llevada a cabo sin tener en cuenta esta vision corre el riesgo de desvirtuarlo de
forma irreversible.

Que la adaptacion al medio sea de minimo impacto, no sélo para la soluciéon final proyectada,
sino también para los condicionantes y problemas que puedan derivarse de los accesos y
métodos de trabajo necesarios para poder ejecutar dichas soluciones.

Seguir los procedimientos y materiales tradicionales de construccion de los caminos.
Tener en cuenta las cuestiones relativas a la seguridad vy la accesibilidad®.

Estos criterios especificos de sostenibilidad han sido extraidos de los criterios generales de
intervencion marcados en los siguientes documentos:

El Decreto 11/2005, de 15 de febrero, por el que se crea la Red Canaria de Senderos y se
regulan las condiciones para la ordenacién, homologacion y conservacion de los senderos
en la Comunidad Autoénoma de Canarias.

Manual de senderos de la FEDME (Turmo, 2007).
Manual de sefializacion de senderos GR®, PR® y SL® de la FEDME (Turmo, 2015).

Criterios y guia de homologacion para la red de senderos de Tenerife (Cabildo de Tenerife,
2017).

Gufa Técnica de Accesibilidad en Espacios Naturales (Hernandez y Borau, 2017).

El libro de los caminos. Manual para aclarar dudas, deshacer mitos y reivindicar derechos
(Campillo y Lopez-Moné, 2017).

ICOMOS (2013): The Australia ICOMOS Charter for Places of Cultural Significance. Australia
ICOMOS Incorporated. Burwood.

MAPA (s/f): Caminos Naturales. Manual de Aspectos Constructivos. Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. Madrid.

Monzoén, F. (2017): Manual basico de criterios de mantenimiento y conservacion del Camino
Viejo de Candelaria. Escuela de Ingenieria de la Edificacion de la Universidad de La Laguna.

39 \Véase la Medida 4.



La homologacién se define como el acto administrativo por el cual a un camino o tramo se le
otorga una calificacion oficial como via para su utilizacion pedestre con fines deportivos, turisticos o
recreativos, para lo que debe cumplir unas exigencias precisas de trazado y sefializacién. Ademas, la
homologacion otorga el derecho al uso de las marcas de senderos registradas por la FEDME (GR®,
PR® y SL®), basadas en los “General Principles for Signing and Marking foothpaths” de la European
Ramblers Association (ERA), y gestionadas por las federaciones autondmicas y/o territoriales de
deportes de montafia“.

En el caso de Canarias, el proceso de homologacion esta regulado por el Decreto 11/2005, de 15
de febrero, por el que se crea la Red Canaria de Senderos y se regulan las condiciones para la
ordenacién, homologacién y conservacion de los senderos en la Comunidad Auténoma de Canarias.

OBJETIVOS

+  Garantizar la seguridad y continuidad de transito de los usuarios de los senderos
(especialmente de los caminantes).

+Avalar la calidad de los senderos como equipamientos de uso publico.

- Posibilitar la insercién de los senderos en redes nacionales e internacionales, garantizando
la homogeneidad de las mismas.

+ Fomentar el desarrollo local mediante la atracciéon de senderistas, a nivel nacional e
internacional, que demandan territorios con redes de senderos homologados con las
marcas GR®, PR® y SL®.

PROMOTOR

La homologacion de un sendero o red puede ser promovida por un cabildo, un ayuntamiento o la
Federacion Canaria de Montafiismo (FECAMON), siempre actuando bajo las normas, procedimientos
y supervision de esta Ultima.

Una cuestion muy importante a tener en cuenta es que, cuando un sendero o red pasa a estar
homologado, el promotor se convierte automaticamente en el responsable de su gestiéon vy
mantenimiento. Si estas responsabilidades no se cumplen adecuadamente, el cabildo puede anular
el acto de homologacién y cancelar el sendero, con lo cual vuelve a su estatus de camino.

En el caso de Cabo Verde, aungque aln no es posible la homologacion de senderos (al no existir un
marco juridico-administrativo que le dé acogida), los promotores pueden aplicar los criterios de
homologacion que rigen en Canarias. Asi iran adaptando sus redes de senderos a los estandares
europeos, lo cual es muy conveniente, al ser Europa el principal mercado emisor de turismo de
senderismo para Cabo Verde.

PROCEDIMIENTO

El procedimiento de homologacion esta regulado por el Decreto 11/2005, de 15 de febrero,
por el que se crea la Red Canaria de Senderos y se regulan las condiciones para la ordenacion,
homologacion y conservacion de los senderos en la Comunidad Auténoma de Canarias. Los pasos
mas importantes serian:

1. Lo primero que tiene que hacer una entidad promotora, si es una administracion publica, es
dirigirse a la FECAMON para recibir las instrucciones y recomendaciones oportunas para iniciar
y desarrollar el proceso, que tiene que llevarse a cabo bajo su supervision.

2. El promotor tiene que elaborar un Proyecto de Senderos y presentarlo, junto a la solicitud de

40 Véase en el Glosario la entrada “sendero homologado” para profundizar en esta importante tematica.
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homologacion y resto de documentacién necesaria, en el cabildo insular correspondiente, que
es el drgano administrativo instructor del procedimientoy quién, al final, otorga la homologacion.

Una vez solicitados los informes preceptivos (juridicos, administrativos y sectoriales) y revisada
toda la documentacion, el cabildo emitira la resolucion de homologacidn, que puede ser positiva,
provisional y/o condicionada al cumplimiento de ciertos criterios.

Si la resolucion es positiva y se da el visto bueno al Proyecto de Senderos, una vez el cabildo
realice las comunicaciones y procedimientos establecidos en el Decreto 11/2005 (publicacion en
BOC, inscripcion en el Registro de Senderos, etc.), la entidad promotora procedera a ejecutarlo.

Una vez finalizadas las intervenciones, la federacidon designard un técnico de senderos para
elaborar un “informe de homologacién” (obligatorio, pero no vinculante), que dictamina sobre
la idoneidad o no de la ejecucion del proyecto. Este informe se elevara al cabildo para su toma
en consideracion. Sino hay reparos por parte del cabildo, se puede proceder a la puesta en uso
“como homologados” de los senderos.
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Instituto de Estadistica de Canarias (ISTAC): http://www.gobiernodecanarias.org/istac
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Promotur. Turismo de Canarias (entidad publica que gestiona la promocion de las Islas
Canarias como destino turistico): www.turismodeislascanarias.com

Red de senderos de Tenerife (sitio web oficial sobre senderos del Area de Sostenibilidad,
Medioambiente y Seguridad del Cabildo de Tenerife): www.tenerife.es

Rincones del Atlantico (revista de patrimonio histérico-cultural): www.rinconesdelatlantico.es

Taranna (blog de viajes sostenibles): www.blog.traranna.com
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